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Problemadtica actual

y tendencias de futuro

Ponente: D. Gonzalo Pifieiro Garcia-Lago

Alcalde de Santander
y Presidente de la Comisién de Deporte de la FEMP

Introduccion

Que el deporte ha dejado de ser una actividad
marginal, practicada por unos pocos, y se ha
convertido en un elemento fundamental de
cohesion social, indicativo de la calidad de vida,
es algo que ya nadie pone en duda.

Como nadie pone en duda tampoco, que han
sido y son los Ayuntamientos, la Administra-
cion que mas ha contribuido al desarrollo de
la practica deportiva. Porque una vez mas han
sido los Ayuntamientos, como administracion
més cercana a los vecinos, quienes han tenido
la obligacién de responder a las necesidades
deportivas de los ciudadanos.

El deporte municipal, tal y como hoy lo enten-
demos, surgié hace casi tres décadas y ha ido
evolucionando desde entonces hasta convertir-
se en un servicio de primer orden.

La importancia del deporte quedo ya patente
en la encuesta del CIS de 2005 y segun la cual,
doce millones de espafioles hacen deporte, un

millén mas que en el ano 2000. De ellos casi el 20
por ciento lo hacen en instituciones publicas.

Es decir, el deporte ha abandonado su concepto
de elitismo y competicion para convertirse en
una practica que abarca todos los dmbitos y sec-
tores de la vida social, independientemente de
la edad, el sexo o la ocupacién de las personas.

Y son, los Ayuntamientos quienes mas esfuerzos
hacen por atender la creciente demanda. De
hecho, si tomamos como referencia el ultimo
Censo Nacional de Instalaciones Deportivas, en-
contramos algunos datos reveladores: el primero
de ellos es que més de una cuarta parte de las
instalaciones deportivas son gestionadas por la
administracion local; cifra que se sitda en casi el
22 por ciento cuando nos referimos a espacios
deportivos.

Y si nos atenemos a los datos del Consejo Supe-
rior de Deportes, los Ayuntamientos invirtieron
en el afo 2002 un 11,6 por ciento mas que las
comunidades autdonomas en la financiacion de
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instalaciones deportivas (dato a junio de 2002),
algo que pone de manifiesto que mientras la
inversion de la comunidad auténoma por habi-
tante en materia deportiva ronda los 9,12 €; la
de los Ayuntamientos, en el caso concreto del
estudio los que son capitales de provincia, es de
41,03 € por habitante. Es decir, los Ayuntamien-
tos invierten cuatro veces y media mas que
sus Comunidades.

En definitiva, los Ayuntamientos son los grandes
protagonistas del deporte, los verdaderos impul-
sores de una practica que es hoy mas universal
que nunca.

Pero las actuaciones de los municipios con
relacion al deporte, no se limita a la creacion
de infraestructuras o gestion de las mismas. La
gestion deportiva municipal abarca todos los
campos: en primer lugar y como ya ha quedado
dicho, el de las infraestructuras: con proyectos y
obras, sin olvidarnos por cierto, del importante
papel municipal en la obtencién de terrenos para
la construccién de este tipo de infraestructuras
y que de otra manera, elevarian tanto el coste
de las actuaciones, que seria dificil, encontrar a
alguien dispuesto a asumir tales inversiones.

Pero ademas los Ayuntamientos desempefan
una labor destacada a la hora de elaborar pro-
gramas de actuacion deportiva, de ocupacion
de instalaciones, de captacion de eventos y de
subvenciones a todo tipo de eventos deportivos,
asociaciones y clubes.

En este sentido, me van a permitir que haga una
pequefa referencia al Ayuntamiento de San-
tander, capital de comunidad autdbnoma, con
casi 183.000 habitantes, y en el que el deporte
se gestiona a través de un organismo auténo-
mo, dotado de personalidad juridica propia y
dependiente de la Concejalia de Deportes, y que
denominamos, Instituto Municipal de Deportes.

Pues bien, poco o nada, podia intuirse cuando
se cred el Instituto Municipal de Deportes de
Santander, que experimentarfa una evolucion
tan importante. Lo que empezd siendo un
pequefo centro deportivo, el Complejo Mu-
nicipal de Deportes “José Antonio Elola” hoy
es sin duda el recinto més importante y en el
que se pueden practicar la mayor parte de
las modalidades deportivas. A él se han unido
instalaciones singulares repartidas por la ciudad
como el Palacio de Deportes, el propio estadio
de futbol, de titularidad municipal; un campo de
golf municipal, Un Centro de Alto Rendimiento
de Vela, un campo de tiro, una escuela de remo
0 un campo de tiro.

A ello se une una red de campos de futbol y de
manera muy especial una red de pabellones
polideportivos municipales que tan sélo en los
Ultimos afos ha supuesto la construcciéon de
10 nuevos pabellones que muy pronto, seran
doce.

Pero la evolucién no se refiere sélo a las infra-
estructuras, sino también al personal: hoy 90
personas dependen directamente de este orga-
nismo, mientras que hace unos afos, y ante el
aumento de las escuelas deportivas, se decidié
que éstas fueran gestionadas por una entidad
privada en la que se da cabida a 120 monitores.

Asi durante el afo 2005 las instalaciones depor-
tivas de la ciudad, exclusivamente las convencio-
nales, no las singulares, han albergado 526.422
usos; en los programas de actividad para fomen-
tar la promocién y el fomento del deporte, entre
los que se encuentran las escuelas deportivas,
pieza fundamental para el fomento del deporte
base, participan mas de 13.330 santanderinos,
con un crecimiento anual que se estima en el
16 por ciento.

Y a ello, hay que unir, nuevas e innovadoras
actuaciones que surgen de la mano del Ayun-



tamiento para atender cada dia la demanda: asf
poco podia pensarse que un dia los parques de
la ciudad albergarian, como lo hacen hoy, equi-
pamientos deportivos para la tercera edad, o
que un espacio natural vaya a convertirse en los
préoximos meses en la sede idénea de un circuito
multiaventura.

En definitiva, como en el caso de Santander,
los Ayuntamientos, en la gestién deportiva,
desempenan una funcién multiple: adminis-
tradora, coordinadora, reguladora, integradora,
inversora y planificadora.

El ambito competencial

A lo largo de los afios se ha ido definiendo el
marco competencial de las distintas adminis-
traciones: Central, Autondmica y Local, de tal
manera que podriamos suponer a priori que el
desarrollo legislativo en materia deportiva esta
practicamente acabado en lo que a distribucion
de funciones y competencias se refiere.

Sin embargo, consideramos imprescindible se-
guiravanzando en el desarrollo del pacto local o
segunda descentralizacién, de la que el deporte
no puede quedar al margen, especialmente en
lo que a asignacién de recursos se refiere, de tal
manera que los municipios puedan abordar con
garantias suficientes, las demandas ciudadanas.

Es evidente por otra parte, que cada dia son
mas los agentes involucrados en los distintos
programas de actuacion deportiva: desde
administraciones a practicantes, pasando por
federaciones deportivas, clubes, asociaciones,
empresas, deportivas, etc. y que conforman lo
que denominamos Sistema Deportivo Local.
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De él, surge una compleja red de relaciones que
nos aboca a una compleja gestion inter organi-
zativa en la que es fundamental, establecer un
adecuado reparto de responsabilidades en el
que existan mecanismos de coordinacion “inter
administrativa”.

En esa compleja relacion, que aumenta de ma-
nera proporcional al crecimiento de una sector
multifacético como es el deporte, y sometido
a una evolucion continua, creemos que los
municipios, Como M4&s cercanos y mejores co-
nocedores de la realidad social, ocupamos una
posicién idonea para fomentar y estimular la
vida deportiva de la comunidad, de tal manera
que se asegure el acceso de todos los ciudada-
nos a la practica deportiva.

Hemos de recordar, que en Espafa, la atribucion
de funciones a las Corporaciones Locales en el
ambito deportivo se produce a través de dos
vias fundamentales: por una parte la Ley Regu-
ladora de Bases de Régimen Local, y por otro, la
Legislacion Sectorial, entendida ésta como la re-
lativa a sectores concretos: formativa deportiva,
de instalaciones, de seguridad y salud publica,
espectaculos, etc.

En ambos casos, la legislacion puede ser del
Estado o de las Comunidades Auténomas, lo
que nos conduce a separar las competencias de
las Comunidades Autonomas de las del Estado,
y de la Autonomia de las Entidades Locales, en
la gestion de los intereses que en cada materia
le resulten propios.

Y son las Comunidades Auténomas quienes, a
través de su legislacion, tienen la capacidad de
definir en Ultima instancia el concreto campo
de competencias y las obligaciones minimas
que deben asumir las distintas Administraciones
Locales, de ahi que el marco de actuacion de
los municipios, pueda resultar muy diferente en
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muchos aspectos, segun la comunidad auténo-
ma a la que pertenezcan.

De esta manera, y si bien pudiera concluirse que
los municipios gozamos de una autonomia abso-
luta en cuanto al fomento de la practica deporti-
va se refiere, sin mas limitacion que la voluntad
politica y especialmente los recursos, lo cierto es
que, al ser sus actividades concurrentes con el
resto de Administraciones, convendria avanzar
hacia una mayor definicion de las funciones de
cada una de ellas, con una mayor coordinacion y
una redistribucion de los recursos existentes.

El nuevo escenario del
deporte

Hechas estas consideraciones normativas, es
preciso abordar ahora el nuevo escenario que
rodea al deporte, puesto que hoy por hoy, ha-
blar de deporte, nos lleva a contemplar un gran
abanico de significados, que han modificado
totalmente los conceptos sociales aplicados
hasta el momento.

Este gran cambio experimentado en torno a
la evolucion del concepto de “deporte”, se ha
desarrollado con tal velocidad, que en la mayo-
ria de las casos, ha provocando situaciones de
controversia, motivadas por la confluencia de
nuevos aspectos, que se mezclan con valores
tradicionales del “deporte” tan arraigados en la
sociedad.

Asi, durante ésta ultima década, nos encontra-
mos con numerosos estudios sociales que anali-
zan en profundidad los intereses de la poblacién
hacia el “"deporte”, y que podemos englobar en

cuatro grandes bloques como pautas principales
para el debate actual:

* Nuevas concepciones: El “deporte”, como ya
ha quedado dicho, ya no se concibe como
una actividad exclusivamente relacionada
con la competicion deportiva. La sociedad
actual ha evolucionado en torno al “deporte”
vinculando al mismo a aspectos recreativos,
de salud, educativos, profesionales, etc.

* Nuevas motivaciones: El “deporte” ya no se
entiende como una actividad exclusivamente
relacionada con la superacion o con la vic-
toria. Hoy en dia el desarrollo del “deporte”,
en su concepcion universal, fundamenta su
actividad en la relacién humana, en la integra-
cion, el cuidado del cuerpo, la relacion con la
naturaleza, etc.

* Nuevos practicantes: El "deporte” ya no es
una actividad exclusiva de personas con
cualidades fisicas altas, o jovenes. Hoy en dia
el desarrollo del “deporte”, en su concepcion
mas universal, abarca todo tipo de personas,
sin ninguna limitacion de edad, sexo, nivel
social, etc.

» Nuevas estructuras organizativas: El “depor-
te” ya no depende exclusivamente de las es-
tructuras federativas, sino que hay una amplia
oferta dirigida desde estructuras asociativas
privadas, profesionales o administrativas. Y en
este contexto, la practica de las actividades
deportivas adquiere nuevas necesidades de
regulacion, que abarca aspectos que se atie-
nen a principios de seguridad y de regulacién
profesional, ademas de contemplar desde di-
versas perspectivas aspectos reglamentarios.

Vemos pues, que el deporte en estos aflos ha
experimentado un proceso de expansion y de-
sarrollo, en el que ha diversificado sus funciones,
sus finalidades y la potencial demanda a la que
se dirige.



Este fendomeno ha sido bautizado por Heine-
man, como “proceso de heterogeneizacion’, en
el que ademads el deporte se ha convertido en
parte del estilo de vida del individuo.

Es decir, hemos pasado del concepto de un
sistema deportivo homogéneo a uno hetero-
géneo en el que ademds del deporte de élite,
se integran nuevos campos relacionados con el
ocio o la salud. Pero ademas de producirse estas
transformaciones internas en la actividad fisica
y en el deporte, se estdn produciendo cambios
y transformaciones fuera del mismo, tanto de
caracter econémico, como politico y social.

Son precisamente estos Ultimos cambios los que
estan configurando nuevos mercados, entornos
y retos en las actividades deportivas a los que
hemos de adaptarnos.

Y quizé sea este el principal problema al que
debemos enfrentarnos: el mercado deportivo
amplia rdpidamente sus fronteras y se encuen-
tra en un proceso de cambio constante y es por
ello que, en consonancia con el marco legal que
antes hemos abordado, debemos intentar que
nuestra legislacion actual marque las expectati-
vas a seguir y normalice este ambito.
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El papel del municipio
en materia deportiva:

Funciones y directrices
basicas

Resulta imposible a dfa de hoy, establecer
un modelo de organizacion municipal en el
deporte para todos los Ayuntamientos, ya que
cada uno de ellos tiene unas caracterfsticas muy
particulares que le distinguen del resto y que
comienzan, por citar tan sélo algunos ejemplo,
con el propio tamano, las caracteristicas socio
demogriéficas, geogréficas, climatoldgicas, etc.

Es precisamente la autonomia con que cuenta
cada municipio, la que propicia que cada cual
pueda adaptar el papel que ha de desempefar
a su realidad concreta.

Por ello, creemos que serfa oportuno realizar un
profundo anélisis sobre el Sistema Deportivo
Territorial del Municipio, especialmente en lo
que a demanda se refiere,

Porque si bien es cierto que ya la Constitucion
de 1978, y concretamente el articulo 43.3 de la
misma (los poderes publicos fomentardn la edu-
cacién sanitaria, la educacion fisica y el deporte.
Asimismo, facilitardn la adecuada utilizacion del
ocio), fue el punto de arranque para que las insti-
tuciones abordaran la convivencia social a través
de la actividad fisico-deportiva, también lo es
que la sociedad espafiola ha experimentado
muchos cambios y a gran velocidad, lo que ha
obligado a los poderes publicos en general, y a
las Administraciones Locales en particular, a vivir
un momento de inflexion importante sobre las
politicas a aplicar para la captaciéon de recursos
y financiacion de los programas de actuacion,
y sobre todo a buscar nuevos modelos que se
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adapten a las necesidades y nuevas demandas
de la poblacion.

Es prioritario realizar, tras un diagnostico riguro-
so del municipio, atendiendo a la singularidad
de cada uno de ellos apuntada con anterioridad,
una adecuada planificacion, y no quedarnos
en la resolucién de problemas cotidianos que,
en gran medida, aparecen precisamente por
no haber planificado anteriormente a medio y
largo plazo.

En estos momentos, y de cara al futuro, el papel
del municipio debe orientarse a cumplir seis
funciones principales:

e Laprimera ADMINISTRAR los recursos disponi-
bles con eficacia y eficiencia: Control del gasto
y reduccion del déficit.

* La segunda COORDINAR acciones, abando-
nando paulatinamente el protagonismo en
todos los programas de actuacién e implicar
mas a las asociaciones y agentes sociales en
la gestion.

e La tercera REGULAR: Gestionar y reglamentar
el uso de instalaciones y espacios deportivos,
y la participacion de los ciudadanos. La cuarta
INTEGRAR: facilitando la practica deportiva
a todos los ciudadanos, como mejora de su
calidad de vida.

* La quinta INVERTIR: mediante la creacién o el
impulso de la creacién de una red de equipa-
mientos publicos que permitan el acceso a
todos los ciudadanos a la practica deportiva.

* Y la sexta PLANIFICAR objetivos concretos
y disefar las estrategias a seguir para con-
seguirlos, asi como prever y cuantificar los
medios y recursos necesarios estableciendo
unos plazos de tiempo determinados para su
consecucion.

No obstante, basandonos en la experiencia de
los ultimos afnos, y considerando la actuacion
mas o menos generalizada de los Ayunta-
mientos, podemos establecer unas directrices
bésicas de actuacion del municipio en materia
deportiva y que tienen que ver con las funcio-
nes descritas:

Primera: En cuanto al
planeamiento y creacién de
obras e infraestructuras

e Desarrollo de equipamientos polivalentes vy,
en la medida de lo posible, auto-financiables
en su mantenimiento

e (Funcién inversora) Aprovechamiento de
equipamientos escolares para al comunidad
vecinal en horario no lectivo (Funcién coordi-
nadora y reguladora).

¢ |mplantacién de mecanismos que permitan
un control de gasto y establecer una cuenta
de resultados a fin de ejercicio en cada instala-
cion o centro (Funcién administradora).

e Reserva de suelo para dotaciones deportivas
en los planes generales urbanisticos (Funcion
planificadora).

® Recursos naturales, preservando el equilibrio
ecolégicoy la proteccion del medio ambiente
(Funcion reguladora).

e Proyectos de parques recreativos incluyendo
modulos y/o elementos de uso y disfrute libre
y esponténeo (Funcion reguladora).

Segunda: en cuanto a la
promocion de actividades

o Potenciacién del asociacionismo, implicando
mas a los agentes sociales comunitarios
creando érganos de participacion con carac-



ter ejecutivo y facilitando ayudas econdmicas
(Funcién coordinadora y administradora).

e Reduccién de marginalidades, apoyando
mediante programas especiales a los sectores
mas desfavorecidos (Funcion integradora).

o Colaboracion y cooperacién con el deporte
federado con una delimitacion clara de
competencias (Funcion coordinadora y admi-
nistradora).

o Cooperacion con el sector privado, evitando
el crecimiento desmesurado del servicio
municipal y la competencial desleal (Funcién
coordinadora y administradora).

* Definicién de politicas publicas en materia de-
portiva con especificacion de objetivos y me-
tas a conseguir y planificacion de estrategias a
medio y largo plazo (Funcién Planificadora).

Tercera: con relacion a los
modelos de Gestion

En esta linea deberemos de considerar muy im-
portante el nuevo énfasis que, desde la gestion
deportiva municipal, se le tiene que dar a lograr
entre otros los siguientes fundamentos:

e Actuaciones eficaces con estructuras flexibles
que requieren una clara definicion de objeti-
vos y metas. Una planificacion estratégica a
medio y largo plazo que cada vez demanda
la importancia de la evaluacion. Busqueda de
indicadores de gestién que fundamenten y
legitimicen la accién deportiva municipal.

* Modernizacién y gestiéon del cambio en la
administracion con la aplicacién de nuevas
técnicas de gestion con especial incidencia
en: la gestion de los recursos humanos, el
cambio en la cultural organizativa, la preocu-
pacion del sector publico por la calidad del
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servicioy la colaboraciéon y coordinacién entre
los sectores publico y privado.

Cuarta: con relacion a los
pequerios Municipios

Entre las ventajas obtenidas a la hora de man-
comunar servicios deportivos podemos des-
tacar, entre muchas otras de menos calibre, las
siguientes:

e Por un lado, permite a los Entes Locales man-
comunados disponer de un personal espe-
cializado y comun, dedicado exclusivamente
a esas tareas, al tiempo que se minimiza el
impacto de la infraestructura burocratica.

e Por otro lado hay mayores posibilidades de
disponer de una adecuada y racional utiliza-
cion de las instalaciones deportivas implica-
das.

e Asimismo, desde el punto de vista econémi-
co, al igual que con las instalaciones, permite
unificar gastos que, de otra manera, se dupli-
carfan en localidades proximas para obtener
el mismo servicio que el mancomunado.

¢ Finalmente, la mancomunidad de servicios
deportivos facilita la creacion de proyectos
con presupuestos adaptados a las realidades
de cada Ente Local afectado y en consonancia
con los proyectos de trabajo futuros.

Quinta: con relacién al sector
privado desde el Municipio

* Necesidad de incidir en la consolidacion de
este sector, que en la actualidad, en funcién
de la evolucién de las distintas éreas territo-
riales, intenta abrirse camino entre diversos
dmbitos profesionales.
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e Conseguir un marco laboral profesional estable
y unificado que permita la consolidacion de la
gestion deportiva como una profesion, tanto
en el sector publico, como en el privado.

e Apoyo a la iniciativa privada en busca de una
unién de esfuerzos de cara a conseguir una
multiplicidad de las fuentes de financiacion.
Modernizacién de ciertos aspectos legislativos
que inciden directamente en el desarrollo de
este sector.

Sexta: con relacion al asociacionismo
deportivo desde la Administracién

El movimiento asociativo que se ha creado a
nivel nacional es indudable que tiene una gran
importancia en la sociedad actual. Pero tampoco
ha de obviarse que a dia de hoy puede conside-
rarse, en lineas generales, un gigante con pies de
barro pues se sustenta casi de manera exclusiva
por fondos publicos, de tal manera que si estos
desaparecerian, también lo harfan muchos clu-
bes y asociaciones.

En este sentido, es preciso potenciar el asociacio-
nismo, pero desde un prisma de consolidacion
y estructuracion en algo estable y que poco a
poco se consolide a través de la generacién de
sus propios medios.

Es importante pues, lograr mayor participaciéon
de los ciudadanos y conseguir dinamizar el
sector por sus propios valores, no a cambio de
subvenciones, con la dificultad que ello entrafa,
pero con la consecucién de los siguientes ob-
jetivos:

Una mayor participacion social, que se acerque
a las necesidades reales de los ciudadanos.
Un incremento de las iniciativas ciudadanas y
aumento de la conciencia de responsabilidad y
participacion. Obligatoriedad en el cumplimien-

to de las responsabilidades legales en relacion
a los servicios que desarrollen, delimitando
competencias. Nuevas pautas de organizacion
y colaboraciéon que nos posibilitardn nuevas es-
tructuras para el desarrollo de ciertos programas
deportivos.

Tendencias de futuro en
el ambito de la gestion
del deporte municipal

Dicho esto, es preciso detenerse ahora en las
tendencias de futuro en el dmbito de la gestion
del deporte municipal. Hay que destacar que, en
la Ultima década, han sido enormes los esfuer-
z0s realizados por todos los agentes implicados
en el deporte sobre los dmbitos de formacion
dirigidos principalmente a las estructuras de
responsables de organizaciéon y gestion del
deporte en Espafa.

Asi, de forma especifica desde los municipios,
la evolucion técnica de sus estructuras ha sido
importantisima. Basta recordar que desde el
inicio de la década de los 90, con la aparicién en
Espafa del primer Master de Gestién Deportiva
desarrollado desde la FEMP, el abanico formativo
ha desarrollado la totalidad de las dreas: desde los
recursos humanos hasta la planificacién estratégi-
ca, pasando por el andlisis de costes y control del
gasto, las infraestructuras deportivas, las nuevas
tecnologias, los modelos de gestion, los sistemas
de contratacion, el marketing, el patrocinio o la
calidad en los sistemas deportivos, etc.

En este desarrollo, nos encontramos hoy en dia
con que, de forma muy importante, los princi-
pios de la gestion deportiva caminan marcados



por el peso del deporte como consumo, dentro
de un proceso inevitable de comercializacion,
estableciendo ya hoy en dia, interrogantes que
enmarcan uno de los debates mas importantes
en relacion al futuro del deporte.

Atendiendo al contexto de esta jornada formati-
va, y teniendo en cuenta la necesidad de orien-
tar algunas pautas para el debate, es importante
analizar aspectos que tienen una incidencia muy
importante en la gestion deportiva, para lo cual
emplearemos el esquema basico del analisis in-
ternoy externo de cara a poder definir aspectos
basicos sobre el planteamiento de: Debilidades,
Amenazas, Fortalezas y Oportunidades de este
sector, con el objetivo de poder plantear, de
forma atrevida, algunas pautas que orienten
hacia dénde debemos de dirigir las estrategias
para el futuro.

Sin entrar en valoraciones concretas de estos
aspectos, y con el objetivo centrado en el dm-
bito externo a la gestion del deporte, me atrevo
a manifestar, que hoy en dia y de forma general,
el dmbito interno de las estructuras tradicionales
de la gestién deportivas encuentran en cierta
manera obsoletas y demandan un nuevo marco,
que se adecue a las necesidades del mercado
actual, de tal manera que:

* Predominen los objetivos educativos vy
sociales del deporte sobre la tendencia mer-
cantilista de la oferta y demanda de un sector
econdmico consolidado.

e Se consolide la vinculacion de los ciuda-
danos a la practica fisico-deportiva y nos
encontremos a porcentajes que ronden el
70 de la poblacion, fundamentado todo ello
en la consolidacién de habitos de conducta
saludables.

e Los recursos econémicos crezcan de manera
importante, tanto por una redistribuciéon
efectiva interna de la Administracion Publica,
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como por el incremento de inversién del
sector privado y la mayor participacién del
usuario en los niveles de financiacién de los
servicios.

El marco profesional se consolide con relaciéon
a la necesidad de unos recursos humanos
especializados.

La oferta de servicios se incremente pero no
solo en la prestacion de los servicios. Es decir,
no sélo de manera cuantitativa, sino también
se aumente en calidad y diversidad.

Al mismo tiempo serd necesario que se pro-
duzca un proceso de reciclaje de las entida-
des deportivas actuales hacia modelos més
estructurados en sus niveles de gestion.

Serd preciso también la actualizacion urgente
de los objetivos y estructuras del modelo de
organizacion deportiva federada. La consoli-
dacion de ciertos espectaculos deportivos en
un entorno de oferta y demanda de mercado,
también habra de tenerse en cuenta.

Como también habra de considerarse la par-
ticipacion del sector privado en la ejecucion
y gestion de los servicios se incrementara
en todos sus aspectos, con una importante
participacion administrativa de cara al control,
equilibrio y tutela de los principios basicos de
un servicio de interés publico.
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Valoraciones externas a
los ambitos de gestion
deportiva

La evolucion actual del deporte esta en conti-
nuo crecimiento. Pero los valores comerciales
que han empujado este nuevo tiron social del
deporte, no han permitido la consolidacion de
los aspectos expuestos anteriormente, como
base para el desarrollo futuro de la gestion.

Esta situacion define la necesidad de establecer
referencias con relaciéon al contexto externo a la
gestion deportiva, ya que serd este dmbito de
actuacion, el que podra consolidar las pautas y
estrategias para el futuro de la gestion deportiva.
Se plantean asf una serie de interrogantes:

iCuales serdn los valores de la sociedad con
relacion al deporte?

iQué incidencia tienen en la demanda del ciu-
dadano el fuerte sector econémico consolidado
en torno al nuevo practicante?

iQué actuaciones de liderazgo politico acom-
panaran la necesidad de consolidacion de este
sector?

Las diversas respuestas a estas preguntas, defi-
nirdn muchos de los aspectos de consolidacion
y crecimiento futuro de este sector, por lo cual,
desde una pauta diferente a las reflexiones
actuales en el dmbito de la Gestion Deportiva,
intentaré desarrollar brevemente los siguientes
criterios como base para los planes estratégicos

de este sector en el futuro y que centraré en:
las debilidades, las amenazas, las fortalezas y las
oportunidades.

Como debilidad de caracter interno, nos encon-
tramos con una falta de consolidaciéon de los
aspectos basicos del deporte: el desarrollo social
y cultural adn no estan consolidados.

Pero frente a esta debilidad, tenemos una
fortaleza, también interna, como es el gran
valor social del deporte. Hoy por hoy, podemos
afirmar con rotundidad que el deporte, en su
mas amplia expresion, se convierte en uno de
los valores sociales con mas transversalidad en
el desarrollo de la sociedad actual.

En el dmbito externo de la gestién deportiva
nos encontramos con una serie de amenazas,
pues es preciso reconocer que los principios de
la gestion deportiva estdn marcados por el peso
del deporte como consumo, estableciéndose
uno de los debates mas importantes como es
la coordinacion de lo publico y lo privado en el
ambito deportivo.

En el extremo opuesto nos encontramos con las
oportunidades y es que el desarrollo social, eco-
némico y politico de las estructuras vinculadas al
deporte son alin muy novedosas, lo que abre un
amplio abanico de dmbitos de actuacion hacia
los que dirigirnos.



Tendencias para la
financiacion de las
estructuras deportivas

Es preciso finalmente abordar finalmente hacia
donde se dirigen las tendencias para la financia-
cion de las estructuras deportivas. En este senti-
do, y de acuerdo todo lo expuesto, es evidente
que todo debe apuntar hacia un aumento de los
recursos economicos en este sector a través de:

1. La redistribucion de los recursos de la admi-
nistracion

2. El incremento de recursos econémicos del
sector privado, puesto que la tendencia de
los estudios de viabilidad garantizan niveles
de rentabilidad de alto interés en el sector de
los servicios deportivos, lo cual garantizaré la
aportacion de nuevos recursos.

3. El aumento de la participacion del usuario
buscando un mayor nivel de autofinanciacion
de los servicios.

4. Y finalmente el incremento de los recursos
destinados desde el sector del mercado de-
portivo hacia el propio sistema deportivo.
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Conclusiones

Como conclusién, y para finalizar esta larga ex-
posicion, podemos afirmar que:

1. Todos los indicativos apuntan a que el
crecimiento del deporte enmarca definitiva-
mente un sector socio-econémico de gran
importancia en la sociedad actual y que el la
préxima década consolidard una vinculacion
universal de toda la sociedad.

2. Que el deporte, representa para la sociedad
actual un excelente instrumento de cohesion
social, asi como una actividad que supera el
marco estrictamente econémico, por lo cual
debe estar en condiciones de asimilar el nue-
vo marco comercial en el que se desenvolverd,
sin perder por ello su identidad propia, de la
que debemos destacar de forma principal las
funciones que cumple en los &mbitos social,
educativo, y cultural.

Finalizo aqui mi exposicién, con la seguridad de
se abrird ahora un enriquecedor debate. Muchas
gracias.
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1 La politica deportiva
local

La politica deportiva local es la que le imprime
una orientacion al ejercicio de las competen-
cias municipales en materia deportiva que, en
méas ocasiones de las deseadas, ha llevado a
un crecimiento del aparato administrativo y
técnico de los servicios deportivos, generando
una burocracia perjudicial para el desarrollo
del tejido asociativo y empresarial en el ambito
local. David Osborne y Ted Gaebler, en su libro
“La Reinvencion del Gobierno. La influencia del
espiritu empresarial en el sector publico”, contie-
ne experiencias y reflexiones enriquecedoras
que pueden despejar muchas dudas sobre la
conveniencia y acierto del desempefio servicial
por parte del sector privado, en el marco de
una corresponsabilidad y colaboracién con
los poderes publicos. En este sentido, George
Latimer, alcalde de St. Paul en Minnesota, en su
discurso de 1986 sobre el Estado de la Ciudad, se
manifestaba en los términos siguientes:

“El gobierno municipal tendrd que realizar ciertos
ajustes y, en cierto modo, redefinir su papel tradi-
cional. Creo que el ayuntamiento definird mds a
menudo su funcién como la de un catalizador y un
facilitador. Se descubrird a si mismo mds en la fun-
cion de definir problemas y de reunir luego recursos
para que otros los utilicen en la solucién de estos
problemas...".

Entendemos, consecuentemente, que los servi-
cios deportivos locales no deben gestionar de
forma directa las instalaciones o las actividades,
sino asegurar las condiciones necesarias que
permitan una gestién publica del deporte, des-
centralizada y participativa que hemos conveni-
do en denominar “gestion cooperativa”. Por ello,
y desde una concepcion moderna, la politica
deportiva local tiene que fundamentarse, entre
otras, en las directrices siguientes:
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a. El fomento y consolidacién del tejido asocia-
tivo.

e Incentivando la creacién de nuevo tejido
asociativo.

e Concediendo la gestion de las instalaciones
deportivas municipales.

e Encomendando la ejecucién de los progra-
mas de interés municipal.

b. La planificacion y construccién de la infraes-
tructura deportiva.

e Elaborando un censo de las instalaciones
deportivas publicas y privadas de su dmbi-
to territorial.

e Consignando las partidas econdmicas de
inversion en nueva infraestructura y en las
reformas que precisen las instalaciones en
funcionamiento.

e Planificando las necesidades de infra-
estructura deportiva, reservando suelo
para su ubicacion en el Plan General de
Ordenacion Urbana que deberd plasmarse
en un Plan Director de instalaciones depor-
tivas de dmbito local, integrado en el Plan
General de Infraestructuras Deportivas de
admbito autonémico.

C. La planificacion de los programas deportivos
de interés municipal

e Previendoy financiando programas depor-
tivos de interés municipal.

e Asignando al movimiento deportivo (aso-
ciaciones y fundaciones), en su caso, la
ejecucion de los programas deportivos de
interés municipal.

e Impulsando la formacién de los dirigentes,
técnicos y voluntarios deportivos.

Los ambitos de la gestion
publica del deporte

La evolucion del sistema deportivo en su con-
junto, al igual que las organizaciones que forman
parte de otras realidades sociales, necesitan de
una direccion, por lo que no resulta extrafo que,
desde no hace muchos afos, la “gestion depor-
tiva" esté de actualidad y que se entienda como
herramienta imprescindible para el desarrollo
futuro del deporte.

Para una mejor comprension de lo que com-
prende la “gestién deportiva’, en primer lugar, se
debe delimitar y concretar los dmbitos deporti-
vos en los que se manifiesta, siendo uno de los
mas representativos la gestién deportiva local
que es objeto de andlisis en este trabajo.

Los servicios locales de deportes, en especial los
servicios municipales, hace tiempo que se en-
cuentran en un perfodo de transicién buscando
nuevos modelos de gestion deportiva, en el
marco de la legislacién de Régimen Local y la
Ley de Contratos de las Administraciones Publi-
cas. En este sentido, nos permitimos realizar un
apunte de lo que puede ser el esquema basico
de futuro de la gestion publica del deporte, a
modo de propuesta de debate y que, en nues-
tra opinién, debera sustentarse en las premisas
siguientes:

a. La gestion publica del deporte en la actuali-
dad, debe tener presente y conciliar sus dos
objetivos fundamentales que son:

e El control superior de la gestion por la
Corporacién, entendido como la funcion
de coordinacién y planificacién que demo-
craticamente le corresponde e, incluso, el
liderazgo del sistema deportivo.
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¢ El desarrollo de un tejido asociativo depor-
tivo, e incluso fundacional, maduro e inde-
pendiente, para asumir tareas de gestion
publica del deporte.

b. El acierto en el disefio de la gestion publica
del deporte requiere delimitar las principales
areas que comprende y, basicamente, pueden
identificarse las siguientes:

e La gestion administrativo-deportiva.
e La gestion de infraestructura deportiva.

e La gestion de actividades deportivas.

C. La participacion de las asociaciones y funda-
ciones deportivas en la gestion publica del
deporte debe constituir el eje fundamental,
no pudiendo entenderse en la sociedad ac-
tual una politica deportiva local de espaldas
al sector no lucrativo del deporte.

El municipio debe asumir su tarea, ya sea me-
diante formas de gestién directa o indirecta, en
cada caso y en el marco de sus competencias
deportivas. Dicha tarea se refiere al drea admi-
nistrativo-deportiva, cuya funcién consiste mas
en orientar, planificar y facilitar que en ejecutar.
De esta manera, se evita el crecimiento excesivo
de la Administracion local y se facilita la parti-
Cipacion y corresponsabilidad del movimiento
deportivo en la gestion publica del deporte,
obteniendo la gestion de las instalaciones de-
portivas municipales y los programas deportivos
de interés municipal.

Al objeto de concretar y definir todavia mas, la
funcion estratégica de un municipio en el ejer-
cicio de sus competencias deportivas y que ya
hemos determinado como la gestion adminis-
trativo-deportiva, se puede sefalar que conlleva
una diversidad de tareas de coordinacion, plani-
ficacion y policia administrativa que son, entre
otras, las siguientes:

o Disefar y aprobar el Plan director de instala-
ciones deportivas.

o Establecer las bases, a través de los Pliegos de
Condiciones correspondientes, con el control
y seguimiento adecuados, de la gestiéon de
las instalaciones deportivas municipales y /o
de los programas y actividades deportivas de
interés municipal.

e Acordar una politica de subvenciones me-
diante convenios de respaldo y apoyo de los
programas y actividades deportivas organiza-
das por el asociacionismo deportivo.

e Aprobar los reglamentos y ordenanzas de
aplicacion en el drea de deportes.

Un grave error cometido, especialmente en la
primera etapa de los municipios democraticos,
y que resultd muy perjudicial para el desarrollo
del sistema deportivo, en especial, para las
asociaciones deportivas, ha sido la tendencia a
una cierta municipalizacion del deporte. Preci-
samente, en aras de invertir dicha tendencia, ya
hemos subrayado que la gestion administrati-
vo-deportiva constituye la funcion estratégica
por excelencia de un servicio municipal de
deportes. Esto implica la externalizacion del
resto de funciones, sobretodo las referidas a la
gestion de las instalaciones y de las actividades
deportivas. Para reforzar mas, si cabe, este funda-
mento como criterio de orientacion futura, son
ilustrativas las palabras atinadas de E. S. Savas al
manifestar que: “La palabra gobierno proviene de
una voz griega que significa <llevar el timdn>. La
tarea de gobierno consiste en llevar el timdn de la
nave, no en remar. Prestar servicios es remar, y el

"y

gobierno no es muy bueno remando”.

1 Cita recogida del libro La reinvencién del Gobierno. La in-
fluencia del espiritu empresarial en el sector publico, de David
Osborne y Ted Gaebler. Editorial Paidds. Barcelona, 1994.
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El papel del
asociacionismo deportivo

3.1 \ El fomento y consolidacion
del asociacionismo deportivo

En diferentes foros y convenciones se ha puesto
de manifiesto la gran importancia que supone el
hecho de que los poderes publicos respalden la
creacion y desarrollo de un tejido asociativo de-
portivo y se establezcan mecanismos y férmulas
de colaboracién entre ambos.

La Carta Europea del Deporte para Todos
(1975), en su Art. 49 manifestaba que: “.. corres-
ponde a cada gobierno el favorecer una coopera-
cién permanente y efectiva entre los poderes publi-
cos y las organizaciones benéficas y de fomentar
la creacion de estructuras nacionales permitiendo
desarrollary coordinar el deporte para todos”.

La colaboracion del movimiento deportivo tiene
que realizarse, principalmente, con la adminis-
tracion mds proxima al ciudadano que son las
entidades locales y, en este sentido, contindian
vigentes las conclusiones del seminario cele-
brado en Madrid, en 1979, bajo los auspicios del
CDDS (Comité para el Desarrollo del Deporte del
Consejo de Europa), que fueron las siguientes:

1. “El deporte debe considerarse un servicio publico
parala comunidad.

2. Los poderes locales deben promover, de forma
prioritaria, el deporte para todos y los demds
aspectos del deporte.

3. Debe estimularse la participacién de la pobla-
cién y de los organismos no lucrativos, asi como
la creacidn de estructuras de coordinacion.

4. Normalmente, la financiacion de este servicio
publico correrd a cargo de las corporaciones
locales, que recibirdn una ayuda del Estado. En
principio, los usuarios deben aportar una mo-
desta contribucidn al coste de las instalaciones
publicas.

5. El deporte es un instrumento de comprensidn
internacional entre los pueblos y las ciudades”.

La Carta Europea del Deporte (1992), en refe-
rencia al movimiento deportivo, encomienda,
entre otras, las recomendaciones siguientes:

1. “Siendo el papel de los poderes publicos funda-
mentalmente complementario de la actuacién
de los movimientos deportivos, se hace indis-
pensable la estrecha cooperacion con las or-
ganizaciones deportivas no gubernamentales
para el logro de los fines de la presente Carta,
asi como, en su caso, laimplantacion de meca-
nismos para el desarrollo y la coordinacion del
deporte.

2. Convendrd alentar y desarrollar el espiritu y la
actuacion del voluntariado, concretamente
favoreciendo la actividad de las organizaciones
deportivas de cardcter voluntario *.

El conocido como Tercer Sector, del que forman
parte las asociaciones y fundaciones deportivas,
estd llamado a desempefiar un papel singular en
el siglo XXI. Jeremy Rifkin, en su libro El Fin del
Trabajo, afirma lo siguiente:

“Segun los viejos esquemas, la discusion politica
debe basarse en la busqueda del equilibrio adecua-
do entre el mercado y el sector publico. Segtin los
nuevos, consiste en encontrar un balance perfecto
entre el mercado, el sector publico y el tercer sector.
Pensar en la sociedad como creadora de tres tipos
de capital —el capital mercantil, el capital piblico
y el capital social- abre nuevas posibilidades de
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reconceptualizar tanto el contrato social como el
significado del trabajo en el futuro”?

Las Entidades Locales necesitan de un tejido
no lucrativo propio para el desarrollo de unas
politicas deportivas que no conduzcan hacia
la municipalizacién del deporte. No se puede
concebir, en la actualidad, un servicio deportivo
local que no actule en estrecha colaboracion con
las asociaciones y fundaciones deportivas de su
ambito territorial.

3.2 \ Las medidas de apoyo al
asociacionismo deportivo

El municipio tiene que realizar el esfuerzo nece-
sario para generar un sector no lucrativo propio
y diversificado que contribuya a canalizar y
satisfacer la demanda heterogénea y numerosa
en el dmbito del deporte. Junto al club federado
y competitivo por excelencia, se debe promo-
cionar la existencia de un nuevo asociacionismo
en diferentes grados, con objetivos formativos,
ludicos y sociales, sobre todo en aquellos
lugares que forman parte del acontecer diario
como son los centros de ensefanza, los barrios
y urbanizaciones y las empresas que constituyen
verdaderas unidades naturales de convivencia.
Una demanda que experimenta un significativo
crecimiento proviene del mundo de los mayores
que se identifica como “tercera edad”. Quiere de-
cir, que las asociaciones de jubilados, los centros
de Tercera Edad, los centros sociales, etc. consti-
tuyen un excelente vivero de ese nuevo tejido
asociativo deportivo que reclamamos. Es por lo
que uno de los objetivos bésicos de una politica
moderna en el dmbito local, e igualmente en el
ambito autonémico, debe tener como finalidad
perseguir el fomento y consolidacion del tejido
asociativo y fundacional.

2 Rifkin, Jeremy. El Fin del Trabajo. Circulo de Lectores. Valencia,
1997.

En este sentido, los Servicios Deportivos Locales
pueden conseguir este proposito, entre otras
actuaciones, a través de las medidas siguientes:

a. Desarrollo de cursos de formacion y reciclaje
para dirigentes, técnicos y voluntarios.

b. Ayuda y asesoramiento juridico, econémico y
técnico-deportivo a los clubes y asociaciones
deportivas, de forma estable.

¢. Colaborando desde los servicios municipales
con la organizacion de sus programas depor-
tivos.

d. Celebracién de convenios para la organiza-
cion de planes y programas de actividades
fisico-deportivas.

€. Gestion de ayudas econdmicas, patrocinios y
créditos blandos.

f. Cesién de uso de instalaciones deportivas
municipales.

9. Acceso a la gestion de instalaciones depor-
tivas municipales a través de las formas de
concesion o gestion interesada.

h. Creando una linea de crédito blando para
la construccion de instalaciones deportivas
propias.

El dilema que, en principio, puede presentarse
en la preferencia de elegir entre una empresa
de servicios deportivos o una entidad deportiva
no lucrativa, se iréd resolviendo progresivamente
y en consonancia con las circunstancias que
se presenten, sabiendo que las empresas de
servicios deportivos son necesarias y estan
condenadas a entenderse y trabajar para las
entidades no lucrativas. Actualmente, ocurre lo
contrario, en cuanto que la relacién servicial de
las empresas deportivas es directamente con la
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Entidad Local, mientras que a las asociaciones y
fundaciones deportivas se les niega, en su ma-
yor parte, el derecho a colaborar en la gestion
publica del deporte y, sobre todo, se les rechaza
en el dmbito de la gestion de infraestructuras
deportivas.

Incentivar la incorporacion del asociacionismo
deportivo a la gestion publica del deporte favo-
rece lo siguiente:

e La consolidacién del tejido asociativo y funda-
cional por la prestacién de servicios deporti-
vos que realiza y el respaldo econdémico que
obtiene, ya que la generacion de beneficios
revierte en el objeto social de la entidad, al
carecer de dnimo de lucro.

* |a participacion del ciudadano, a través de sus
asociaciones, en la gestion publica del depor-
te que constituye su democratizacion real.

Si no fueran suficientes las declaraciones
contenidas en Cartas y Manifiestos, algunos
mencionados con anterioridad, debemos tener
presente que el Art. 72 de la Ley 7/19885, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local establece lo siguiente:

“Las Corporaciones locales favorecen el desarrollo
de las asociaciones para la defensa de los intereses
generales o sectoriales de los vecinos, les facilitan
la mds amplia informacidn sobre sus actividades
y, dentro de sus posibilidades, el uso de los medios
publicos y el acceso a las ayudas econdmicas para
la realizacién de sus actividades e impulsan su
participacion en la gestién de la Corporacién en
los términos del nimero 2 del articulo 69. A tales
efectos pueden ser declaradas de utilidad publica”.
Dicho apartado se refiere que “Las formas, medios
y procedimientos de participacion que las Corpo-
raciones establezcan en ejercicio de su potestad
de autoorganizaciéon no podrdn en ningun caso
menoscabar las facultades de decision que corres-

ponden a los drganos representativos regulados
porlaLey”.

De la misma forma, no en vano, la Disposicion
Adicional Octava del Real Decreto-Legislativo
2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, respecto a la
contratacion con empresas que tengan en su
plantilla minusvalidos y con entidades sin animo
de lucro, prevé lo siguiente:

1. "Los drganos e contratacidn podrdn senalar en
los pliegos de cldusulas administrativas parti-
culares la preferencia en la adjudicacién de los
contratos para las proposiciones presentadas
por aquellas empresas publicas o privadas que,
en el momento de acreditar su solvencia técnica,
tengan en su plantilla un ndmero de trabajado-
res minusvdlidos no inferior al 2%, siempre que
dichas proposiciones igualen en sus términos a
las mds ventajosas desde el punto de vista de
los criterios objetivos que sirvan de base para la
adjudicacion.

2. En las misma forma y condiciones podrd esta-
blecerse tal preferencia en la adjudicacién de los
contratos relativos a prestaciones de cardcter
social o asistencial para las proposiciones pre-
sentadas por entidades sin dnimo de lucro, con
personalidad juridica, siempre que su finalidad
o actividad tenga relacion directa con el objeto
de contrato, segun resulte de sus respectivos
estatutos o reglas fundacionales y figuren ins-
critas en el correspondiente registro oficial. En
este supuesto, el drgano de contratacion podrd
requerir de estas entidades la presentacion del
detalle relativo a la descomposicidn del precio
ofertado en funcion e sus costes”.

Obviamente, la decision le corresponde a quien
tiene la responsabilidad de gobernar, pero en
esta disposicién subyace el espiritu de respaldo
y apoyo a la sociedad civil organizada, como la
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mejor férmula de participacion en la gestion de
los intereses generales.

De forma mas especifica, el Decreto Legislativo
1/2000, de 31 de julio, por el que se aprueba el
texto Unico de la Ley del Deporte de Cataluna,
establece en su Disposicion Adicional Quinta,
lo siguiente:

"En los procesos de licitacion que se convoquen
para la gestion y uso de las instalaciones y equi-
pamientos deportivos de titularidad publica,
puede considerarse como mérito el hecho de
que los licitadores sean entidades sin animo de
lucro inscritas o adscritas al Registro de Entida-
des Deportivas de la Generalidad”.

Esta disposicion sefala, claramente, el com-
promiso que asume la Comunidad Auténoma
de Cataluia en su Ordenamiento Juridico-De-
portivo que viene avalado por su historia en el
desarrollo de su propio Sistema Deportivo, para
establecer una colaboracion estrecha y estable
con su tejido asociativo y fundacional que vaya
mas alld de la mera subvencion o cesion del uso
de las instalaciones. Es decir, contempla que se
incentive, ademas, la cesion de la gestion de las
instalaciones deportivas publicas, una alternativa
de futuro en la gestion publica del deporte que
deberda convertirse, a medio plazo, en una ten-
dencia asumida por todos los poderes publicos.

A modo de conclusion:
hacia un modelo de
gestion cooperativa

Consideramos que la gestion de los distintos
servicios deportivos promovidos por las En-
tidades Locales no puede circunscribirse con
exclusividad a ninguno de las formas de gestion
establecidas legalmente. Una vez superada la
etapa de una profusién de Patronatos (Orga-
nismos auténomos locales) que ciertamente
han desarrollado un papel importante en la
historia de los Servicios Locales de Deportes, es
necesaria una reflexion sobre la experiencia de
diferentes municipios espafioles para encontrar
formas de gestion mas acordes con el dmbito
del deporte.

Frente a la tentacion de controlar el deporte
a través de un intervencionismo municipal,
se trata de caminar hacia un nuevo modelo
basado en la cooperacién y la responsabilidad
compartida entre el sector publico y el sector
privado del deporte, especialmente del tejido
asociativo, evitando el crecimiento excesivo de
la organizacion administrativo — deportiva en el
ambito local.

Un modelo de gestion indirecto y descentraliza-
do, tanto en la vertiente organizativa de progra-
mas, campanas y actividades en general, como
en la gestion de la infraestructura municipal,
reservando un protagonismo especial al sector
privado sin dnimo de lucro, ya que es la mejor
forma de garantizar la participacion ciudadana
en la gestién publica del deporte.






Ponencia .

El asociacionismo en el dmbito

de la gestion deportiva local

Ponente: D. Jesus Cortés Ramirez

Presidente del Club Natacié Terrassa
Secretario de ACEDYR

_

Federaciones nacionales
Licencias federadas

Deportistas individuales
Deportistas por equipos

Numero de clubes

666

ASOCIACION DE CLUBES Y ENTIDADES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS

63

3.138.201

1.949.430

1.188.771

85.035

*Fuente: CSD 2005.
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Futbol 18.375
Balonmano 6.659
Caza 5.732
Voleibol 4.274
Ciclismo 2.328
Pesca 1.639
Montafa y escalada 1.336
Actividades acuaticas 1.322
Tenis 1122

Caza 432.520
Baloncesto 307.618
Golf 279.660
Atletismo 110.673
Judo 108.047
Tenis 99.309
Montafa y escalada deportes de riesgo 99.011
Balonmano 92978
Pesca y casting 80.076

{Es esta la realidad del Asociacionismo?

ASOCIACION DE CLU
DEPORTIVAS Y RE

Yqaq4c
BES Y ENTIDADES
CREATIVAS



El asociacionismo en el ambito de la gestion deportiva local

Poblacion Habitos

36,9% Hace deporte

16,5% Tiene licencia federativa
26,1% Pertenece a una asociacion

En algunas comunidades el aspecto asociativo destaca sobre los

demas, es el caso de Navarra (40%) o de Cataluna (35,5%)
e %

*Encuesta CIS
“Hdbitos deportivos de los esparioles 2005".

\

« EI 95% del asociacionismo que existia era para satisfacer las necesidades
deportivas de las competiciones federadas.

« Antes de que se creasen los servicios deportivos municipales ya existian los
clubes y asociaciones deportivas.

« En muchos casos son las dinamizadoras para la construccién de instalaciones
deportivas.

« Debido a su caracter sin animo de lucro, reclaman ayudas y subvenciones a la
administracion municipal.

¥qaqq

ASOCIACION DE CLUBES Y ENTIDADES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
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Presente del asociacionismo deportivo

+ Ocupan un lugar importante y de mucho peso dentro de la administracion
local.

« Se cuenta con ellas a la hora de elaborar programas deportivos.

- Tienen la madurez y profesionalidad suficientes para organizar actividades y
eventos deportivos de elite.

« Se ha establecido e incluso disminuido el nimero de asociaciones
legalizadas.

« Aparecen asociaciones deportivas cuyos objetivos son ludicos, recreativos,
educativos, mas alla de la competicion deportiva y federada.

Objetivos mas comunes con las Concejalias de Deporte
respecto a las asociaciones deportivas

« Organizacién y patrocinio de actividades deportivas en colaboracién con las
entidades y asociaciones deportivas.

« Ejecucion de programas de promocién deportivas a través de las escuelas
deportivas.

« Ejecucion de campanas deportivas municipales mediante convenios con
entidades y asociaciones deportivas.

« Promocién del asociacionismo deportivo local.
« Asesoramiento y apoyo a clubes y entidades deportivas del municipio.

« Convenios de colaboracion con clubes y entidades deportivas, con la
finalidad de promover i/o gestionar.

¥qaqds

ASOCIACION DE CLUBES Y ENTIDADES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS



El asociacionismo en el ambito de la gestion deportiva local

Modelos de asociacionismo deportivo

Oferta espectaculo deportivo (deporte profesional)

Oferta deporte federado, deporte para todos e iniciacion
deportiva (ACEDYR)
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ASOCIACION DE CLUBES Y ENTIDADES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
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DEPORTIVAS Y RECREATIVAS



L
:

El asociacionismo en el ambito de la gestiéon deportiva local

Deportivos

Sociales

Politicos
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as de futuro

Ne clubes

Comunidades

Ne asociados

Deportistas federados
Federaciones

Ne olimpicos

Inversion instalaciones (2002-06)

Inversion deporte (2006)

28

Aragon, Cantabria, Catalufa, Galicia,
Madrid, Navarra y Pais Vasco.

260.975
15.000

30

300

50 mill EUR

11 mill EUR

(e

CIACION DE C|

LUBES Y ENTIDADES
CREATIVAS
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El asociacionismo en el ambito de la gestion deportiva local

« Aproximacion de la sociedad civil a los estamentos publicos (voluntariado)

« Reinversién en promocion deportiva y en instalaciones.

Ejemplo: CLUB NATACIO TERRASSA

- Cada vez se exigira mayor profesionalidad en la gestion, asi como mayor
madurez y responsabilidad en la direccién.

- Cada vez mas autosuficientes, buscando recursos (sponsorizacién y gestion)

« Transformacién de los canales burocréticos asi como mayor modernizacion
en los procesos de creacion y gestion de clubes.

¥qaqq

ASOCIACION DE CLUBES Y ENTIDADES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS
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Futuro de las entidades con respecto a las Administraciones

« Transformacién de las amenazas (competencia de las administraciones
publicas) en oportunidades (convenios de colaboracién para la gestion de
instalaciones, promocion del deporte y organizacion de eventos de gran
nivel)

« Trato preferencial por ser entidades sin animo de lucro e incluso de interés
publico, en contratos (concesiones administrativas), en subvenciones, etc.

¥qaqq

ASOCIACION DE CLUBES Y ENTIDADES
DEPORTIVAS Y RECREATIVAS



Ponencia

El asociacionismo en el dmbito

de la gestion deportiva local

Ponente: D. Julio Pernas Lopez 7N XS N
Asociacion de Federaciones cCOoO==0E
Deportivas no Olimpicas ' \ /

« Los clubes.

« Las agrupaciones de clubes.
« Los entes de promocion deportiva.
« Las ligas profesionales.

« Las federaciones deportivas.

« La ley recoge la singularidad
del Comité Olimpico y del
Comité Paralimpico Espanol.
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La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

« Autorizar y revocar constitucion Federaciones.

« Aprobar Estatutos y Reglamentos Federaciones.

« Autorizar inscripcion en organismos internacionales.

« Realizar estudios e informes solicitados por el presidente.
« Inscribir a las F.E. en las respectivas F.l.

« Designar miembros del Comité Disciplina Deportiva.

« Reconocer la existencia de una modalidad deportiva.

Las Federaciones Deportivas son entidades privadas, con personalidad juridica
propia, y cuyo dmbito de actuacion es el Estado.

OBJETIVOS:

« Coordinarse con las Federaciones Autondmicas para tecnificacion, promocién
deportiva, etc.

« Colaborar con el CSD y CC.AA.
« Competiciones Estatales.
« Representacion competiciones internacionales.

« Formacién, Régimen Disciplinario, etc.



El asociacionismo en el ambito de la gestion deportiva local

« Llei de I'Esport 1988 Art. 26 reconoce a la UFEC
como la entidad representativa del conjunto de las
Federaciones legalmente constituidas e inscritas.

- Ley Deporte Madrid 1994 Art. 24 reconoce a la
Asociacion de Federaciones Deportivas Madrilenas.

« Orden 2002 Junta Andalucia regula la constitucién
de la Confederacion Andaluza de Federaciones
Deportivas.

« Ley Deporte Euskadi 1998 Capitulo VI contempla
la creacion de la Union Federaciones Deportivas
Vascas.
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FUNCIONES:

Propagar principios olimpismo; colaborar en la preparacion de dirigentes y
técnicos; colaborar con organismos oficiales; velar por el cumplimiento normas
olimpicas; organizar participacion espanola en los JJ.00.

ORGANOS DE GOBIERNO:

Asamblea General formada por Federaciones Olimpicas y Federaciones
reconocidas por el CSD.

FUNCIONES:

Aprobar Estatutos, Aprobar Presupuestos, Aprobar Comisiones, Designar
ciudad espafiola que presenta candidatura a unos Juegos, etc.




El asociacionismo en el ambito de la gestion deportiva local

Comité Ejecutivo del COE

12 vocales Federaciones Olimpicas (entre ellos Deportes de Invierno) y 4
vocales de las Federaciones no Olimpicas. En ambos casos elegidos por las
Juntas de Federaciones.

Junta de Federaciones Olimpicas

FUNCIONES:

Aprobar planes preparacion olimpica. Aprobar composicion delegacién
espanola. Debatir y resolver cuestiones relacionadas con los deportes incluidos
en el programa de los JJ.0O.
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Otros Organos del COE

Comisiones de Trabajo, aprobadas por el Comité Ejecutivo y ratificadas por la
Asamblea.

+ Academia Olimpica.

« Alta Competicion.
+ Deporte y Mujer.

+ Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

« Atletas.

- Médica.

)
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El asociacionismo en el ambito de la gestion deportiva local

Registro de Asociaciones del Ministerio del Interior.

Registro de Asociaciones Deportivas del CSD.

Fines y Objetivos
« Promocién y defensa del movimiento federativo.
« Colaborar instituciones publicas, COE, etc. |

« Coordinacién y salvaguarda de los intereses comunes de las federaciones:
asesoramiento y apoyo.

- Fomento del deporte a nivel educativo, técnico, etc.
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Actuaciones de COFEDE '

« Acuerdos con empresas.

« Congreso INEF Madrid en 2005.

« Feria del Deporte 2005-2006.
+ Web y Hall de la Fama.
« Premios e Insignias.

- Tertulias debate.

1 Reflexiones '

iEs deseable que todo el deporte federado tenga un organizacion propia?.

En el caso de crearse, jes absurdo pensar en la posibilidad de que gestione
instalaciones deportivas?.

iLa Ley del Deporte deberia recoger a esta asociacion y regular su
funcionamiento?.

e
COFE



Ponencia .

Las concesiones administrativas

para construccion y gestion
de instalaciones deportivas

Ponente: D. Carlos Delgado Lacoba

Director Gerente del Servicio Municipal AYUNTAMIENTODE
de Deportes del Ayuntamiento San Sebastian
de San Sebastidn de los Reyes delos Reyes
_ |
POBLACION ACTUAL 4920% TN 50,71%
71.051 hab. g
Proyeccion 2011 1
100.000 hab.
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La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Servicio Municipal de Deportes
% De participacion por edades y sexo en funcién de la poblacién. 2001

Grupos de Edad % Masculino % Femenino % Poblacién Total

4-18 anos 72,3 49,6 61
18-55 anos 18,1 72 12,6
Mayores de 55 afos 09 6,8 37
Total 26,2 15 20,6

ooooo
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Objetivos del Proyecto

« Satisfacer las demandas ciudadanas dotando al Municipio de adecuadas
instalaciones deportivas y ofertando nuevos servicios.

- Conseguir mayor nimero de practicantes en la franja de adultos y mayores
manteniendo el nivel de participacién en los nifios y jovenes hasta 18 afios.

« Mayor eficacia y eficiencia en la gestion.

- Conseguir una mayor autofinanciacion del servicio de deportes, de tal
manera que disminuya la aportacién Municipal a un 30% del gasto total al
final de la adjudicacion.

« Desarrollar un plan de calidad del servicio.
« Estructura organizativa descentralizada.

« Involucrar al sector privado en la gestion financiando infraestructuras y
programas.

« Elaboracion de un plan director de instalaciones 2003-2011.

« Potenciacion del sistema deportivo local impulsado el asociacionismo y los
convenios de colaboracién con clubes y federaciones.

« Creacion de una estructura organizativa para la captacion de recursos
econémicos.

Proyeccion de la ciudad como “Ciudad del Deporte”

.
I
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes
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Areas clave de actuacion

1.-PLAN DIRECTOR DE INSTALACIONES
2.-SISTEMA DE ACCESO -ABONO DEPORTE
3.-PROYECTO DE GESTION

« Plan de uso. Oferta deportiva

« Plan de mantenimiento

« Plan de limpieza

« Plan de calidad -atencion al publico

« Plan de comunicacion y promocion

« Instrumentos de control y evaluacién

4.-FORMULAS DE GESTION

5.-DEFINICION DE AYUDA AL DEPORTE DE ALTO NIVEL

AYUNTAMIENTO DE .,
e San Sebastian
delos Reyes



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

v v
Cuadro de demandas
o
v
Programa basico de necesidades
o
\ 4
Proyecto de gestion
y Proyecto arquitectonico

« Estimacion de la cuenta de resultados
« Politica de precios
« Modalidades de acceso y utilizacién

« Gestidn econémica

.
I
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes
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Modelos de Gestion de Servicios Publicos Locales

Gestion de Servicios Publicos Locales

Gestion individual Gestion asociada

Mancomunidad Consorcio

Tanto la gestién individual como asociada
pueden gestionarse a su vez de forma directa o indirecta

l. Gestion directa Il. Gestion indirecta

Ayuntamiento Concesion

Con 6rgano especial

L, ; Gestion interesada
Sin érgano especial

Organismo Concierto
Autonomo

Entidades Publicas

Empresariales Sociedad mixta

Sociedad mercantil
100% capital local

.
e
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Aspectos basicos a la hora de estructurar
la forma de gestion a adoptar

Areas clave de actuacion

1.-ELECCION DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
« Mayor o menor descentralizaciéon
« Mayor o menor dependencia del érgano gestor

« Presidencialista Colegiado

2.-MECANISMOS DE FINANCIACION
« Inversion inicial
« Explotacion
« Componente y dimensiéon econdmica del servicio
3.-REGIMEN JURIDICO
« Derecho publico

« Derecho privado

ooooo
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Principales aspectos a evitar

« La precariedad de los puestos de trabajo y la problemética del personal de
las empresas de servicios.

- Pérdida de control por parte de la administracién.

« Mayor coste al ciudadano.

.
e
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Factores determinantes para el éxito de la gestion indirecta

« Planteamiento del modelo de gestion indirecta a la necesidad especifica.
« Liderazgo politico.
« Proceso participativo: técnicos y politicos.

« Equipo asesor externo y experimentado: (especialistas, metodologia
adecuada).

- Evitar la traslacion de pliegos y experiencias no aplicables.
« Adecuados pliegos de condiciones técnico-administrativas. Econdmicas
« Pliegos claros y sencillos.

- Adecuados mecanismos de control

- Necesidad de transmitir firmeza, convencimiento, transparencia,
seriedad y consenso (aunque la decision es politica).

- Generalmente la gestion indirecta desata polémicas.

- Cuando se trata de gestion indirecta dejar muy claro:
A) no se privatiza servicio alguno.

B) privatizar es vender y la gestién indirecta no implica vender cosa
alguna.

Q) insistir en que todos los servicios siguen siendo de titularidad publica.
D) la gestion indirecta s6lo cambia la manera de gestionar para mejorar.

E) ninguin trabajador pierde ni su empleo ni ninguno de sus derechos
laborales.

.
I
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

- Fijar claramente los requisitos de calidad y cobertura de minimos.
- Plan de comunicacion adecuado
Importancia de explicar de manera clara lo que se pretende.
A todas las partes implicadas:
« a) empleados y sindicatos
« b) oposicion politica
« ¢) colectivos empresariales

«d) a los ciudadanos

.
I
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Servicio Municipal de Deportes

1.- GESTION DIRECTA Y/O CONVENIOS PARA LOS PROGRAMAS SOCIALES
Y DE PROMOCION

« Deporte infantil
« Deporte de base - deporte para todos

- Escuelas deportivas Propio servicio

. Clubes y asociaciones
« Competiciones y aso

. Federaciones
- Recreacion

2.-GESTION INDIRECTA: CONTRATO DE GESTION DE SERVICIOS PUBLICOS
- Concesidn - gestion interesada del servicio municipal de deportes
« Concesion - gestidn interesada del servicio de cogeneracién energética
« Concesidn construccion - gestion de cancha de précticas de golf

- Concesion cafeteria restaurante

ooooo
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

- S.M.D. como drgano especializado de gestion del Ayuntamiento
« Presupuesto diferenciado

« Sin personalidad juridica propia

- Planificacion y direccion

- Evaluacion y control

.
e
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Servicio Municipal de Deportes

Gestion indirecta
Contrato de gestion de servicios publicos

CONCESION. Gestion interesada del Servicio Municipal de Deportes
Programa deportivo y médico-sanitario

« Condicion fisica y salud

« Fitness

« Musculacién

« Aerobic y similares

« Natacién y actividades acuaticas

« Gimnasia suave - yoga - tahichi

« Atencién médico-sanitaria Medicina deportiva

« Otros dirigidos a poblacién adulta (area de relax, fisioterapia,...)
Gestién de las instalaciones deportivas en cuanto a:

« Conservacion y mantenimiento

« Limpieza

« Jardineria

« Vigilancia y control

« Informacién y atencién al publico

- Oferta de servicios y actividades

.
I
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Servicio Municipal de Deportes

Gestion indirecta
Contrato de gestion de servicios publicos

CONCESION. Gestion interesada del Servicio Municipal de Deportes

974.000 € inicio de concesion
933.000 € 2007
Adquisicion de equipamiento | 135.000€ 2010
por importe de 1.040.00 € 2011
1.159.000 € 2015
1.430.000 € 2018

Importe estimado: 5.225.000 €

Ampliacién del polideportivo | Total inversion: 10.896.000 €
municipal Dehesa Boyal | Total inversion inicial: ~ 6.199.000 €
Inversion ofertada inicial: 7.203.513 €

Caracteristicas de la concesion

- Duracion: 15 afos prorrogables

- Ingresos del concesionario:
« Aportacion de los usuarios de los servicios prestados.
« Aportacion municipal.

- Superado el nivel estimado de ingresos por los servicios prestados
para cada ejercicio se repartiran el 50% entre el concesionario y el
Ayuntamiento.

OFERTA 52% Y 2% ACUMULATIVO PARA EL AYUNTAMIENTO.

ooooo
AYUNTAMIENT! 0 DE

San Sebastian
delos Reyes



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Caracteristicas especificas

Gestion indirecta - San Sebastian de los Reyes

Se aplica al conjunto de instalaciones deportivas municipales.

El Ayuntamiento establece y regula el plan de uso con reserva horaria
por espacios deportivos para el programa social y de base que se
gestiona directamente por el propio servicio municipal o en convenio
con entidades sin animo de lucro (clubes y/o federaciones).

El Ayuntamiento predetermina los costes necesarios para poder ofertar
el plan de uso.

Los calculos de ingresos y gastos permiten establecer un resultado
minimo aceptable de la cuenta de explotacion.

El adjudicatario por gestionar las instalaciones y sus servicios siguiendo
lo estipulado en el pliego de condiciones recibe:

« Aportacién municipal en funcién de los costes de explotacion, del
programa social y de los ingresos estimados.

« Los ingresos por la prestacion de los servicios objeto de concesion.

« En caso de superar los ingresos estimados deberd aportar al
Ayuntamiento al menos el 50% de los mismos.

.
I
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Caracteristicas especificas

Gestion indirecta - San Sebastian de los Reyes

« La aportacion municipal que se establece en el pliego de condiciones
posibilita la certidumbre y la contencién en cuanto al gasto se refiere ya que
se fija su cuantia e incremento para toda la adjudicacion.

- Se estimula la obtencién de mayores ingresos por la gestion ya que éstos se
perciben en un porcentaje por el adjudicatario vinculando a este al proyecto.

- El adjudicatario debe aportar un porcentaje de su superacion de ingresos
estimados para apoyar a los clubes de S.S. Reyes.

Oferta 8,5%

.
e
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

‘ Factores determinantes a tener en cuenta
| en el pliego de condiciones gestion indirecta

- Objeto de la concesion: definicion precisa
- Bienes que se adscriben al servicio
- Régimen econémico

- Identidad corporativa institucional y elementos identificativos del
servicio

- Régimen de inversiones:
+ Nuevas
« De reposicién

- Proyecto y ejecucion de la obra publica en su caso.

Factores criticos en la gestion de servicios publicos
| mediante gestion indirecta

- La contratacion de personal por parte del adjudicatario.

- La disposicion de fondos para otras actividades del adjudicatario. La
exigencia de un plan de tesoreria anual.

- Laresponsabilidad civil subsidiaria.
- Los mecanismos de control de los ingresos.

- Seguimiento periddico de la situacion econdmico financiera de la
gestion del contrato.

.
I
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



. La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Caracteristicas de la concesion

COMISION TECNICA DE SEGUIMIENTO Y GESTION

Cometidos
« Plan de uso de la instalacion
« Plan de promocion
« Plan de mantenimiento y conservacion
« Plan de calidad
« « Presupuesto anual de gastos e ingresos

« Precios y sistema de acceso

.
e
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Esquema de mecanismos de control

Riesgos de construccion:

« Redactor del proyecto. Direccién facultativa
« Empresa constructora.

« Incremento de costes.

« Retraso

Riesgo tecnologico y de deterioro de las instalaciones:
« Obsolescencia tecnoldgica

- Deterioro de las instalaciones

Riesgo de explotacion:
+ Riesgo de demanda
« Riesgo de gestion

« Mecanismos de revisién del equilibrio econémico-financiero de la
explotacion

Riesgos “politicos”:
- Cambio de normativa

« Otros criterios politicos

.
I
AYUNTAMIENTO DE

San Sebastian
delos Reyes
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Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Presupuesto de gastos

Presupuesto de ingresos
% Autofinanciacion

Poblacion

Euros x habitante/aio

4.921.000

611.000

12,42%

65.000

75,7 €

6.997.275

1.225.395

17,51%

66.514

105,2 €

8.823.300

3.117.724

35,33%

67.604

130,5 €

9.167.982

3.205.054

34,96%

69.112

1326 €

Miles de euros
12.000

— Gastos

— Ingresos

— Aportaciéon municipal

10.000

8.000 -

6000 4/

Aios 2003 2005

2007

2009

2011

2013

2015

2017

— AYUNTAMIENTO DE .,
San Sebastian
delos Reyes






Ponencia

Las concesiones administrativas

para construccion y gestion
de instalaciones deportivas

Ponente: D. David Mateo Quintana

Director del Sgrvicio Municiple de Deportes Ayuntamiento de A Conifa
del Ayuntamiento de A Corufia Concello da Corufia

Campo de Golf Torre de Hércules

El total del proyecto recoge la
actuacién sobre unos 38.700 m?
aproximadamente y consta de: N

« Campo de précticas de 200 m. De
longitud con una zona cubierta
de practicas para 17 personas
simultaneamente.

Este campo de pitch & putt esta + Una zona de iniciacion a la practica.
ubicado en plena ciudad de A Coruia
a los pies del faro mas antiguo

del mundo, en donde podemos
encontrar una amplia zona de

« Una zona de aproach y bunker
asociado

« Un putting - green de 6 hoyos.

aparcamiento y un acceso directoal  Las caracteristicas del campo lo
centro de la ciudad a través del paseo  hacen ideal para el aprendizaje
maritimo en menos de 5 minutos. y perfeccionamiento del golf, asi

COmMO una programacion deportiva
traducida en clases particulares y
cursos de iniciacion a lo largo de todo
el afo.

Construccién: Aho 2000.




. La gestion deportiva local: Problemdtica actual y tendencias de futuro

12, Concesion administrativa del servicio publico.

22, Explotacion, mantenimiento y vigilancia.
Totalidad de los bienes

a BB ny "“.”'-'.!m-i

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Cursos de Golf Adultos
Cursos de Golf Infantil y Juvenil
Clases Individuales

Clases Grupo (4)

EDM

EDM

OPC

OPC

96

32

OPC: Oferta Publica del Concesionario
EDM: Escuela Deportiva Municipal

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Horarios del programa deportivo municipal

Dias Horario Plazas ofertadas
Adultos
Lunes-Jueves 09:30 - 10:30 8
Lunes-Jueves 10:30 - 11:30 8
Lunes-Jueves 12:30 - 13:30 8
Lunes-Jueves 19:30 - 20:30 8
Lunes-Jueves 20:30 - 21:30 8
Martes-Viernes 09:30 - 10:30 8
Martes-Viernes 10:30- 11:30 8
Martes-Viernes 12:30 - 13:30 8
Martes-Viernes 19:30 - 20:30 8
Martes-Viernes 20:30 - 21:30 8
Sabado-Domingo 09:30 - 10:30 8
Sabado-Domingo 10:30- 11:30 8
Infantil y Juvenil
Lunes-Jueves 16:30 - 17:30 8
Martes-Viernes 16:30 - 17:30 8
Sabado-Domingo 11:30- 12:30 8
Sabado-Domingo 12:30 - 13:30 8

b

4]

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

INSTALACION: de Lunes a Domingo: 09:00 a 22:00 Horas

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



. La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Tarifas a abonar por los usuarios aprobadas por el érgano de contratacion

Canon
500.000 de pesetas + |.P.C. = 3.896 € (2006)
Duracion de concesion

Cinco anos, plazo prorrogable tacitamente por Anualidades sucesivas hasta un
maximo de diez afos.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

(Obligaciones Concesionario)
Mantenimiento integral del conjunto de bienes

Todos los gastos para el funcionamiento del servicio.

Contratar y mantener todo el personal necesario para el funcionamiento del
servicio.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia



La gestion deportiva local: Problemdtica actual y tendencias de futuro

(Obligaciones Concesionario)

Dar cuenta al jefe de Servicio ~
Municipal para la vigilancia del (
contrato.

Presentar una Memoria donde conste
como minimo: balance de la empresa,
detalle de ingresos y gastos. (Copia
Registro Mercantil)

Autorizacién expresa para la
prestacién de cualquiera servicios no
incluidos en la concesion. Mayores
ingresos = contraprestacion ofrecida
al Ayuntamiento.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

(Derechos Concesionario)

- La percepcion del importe de las tarifas a abonar por los usuarios por la
prestacion del servicio.

« Percibir la indemnizacion correspondiente por rescate de la concesion.

« Proponer al 6rgano de contratacién cuantas modificaciones estime
indispensables como mejoras.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



. La gestion deportiva local: Problemdtica actual y tendencias de futuro

(Derechos del Ayuntamiento)

« Fiscalizar
« Rescatar la concesion

« Prestar conformidad a toda modificacion de la plantilla de
personal a emplear

- La reversion de las instalaciones y servicios en perfecto estado
de conservacion y mantenimiento

« Ordenar discrecionalmente como si gestionase directamente
el servicio las modificaciones que el interés publico aconsejare

- Utilizacion de las instalaciones 10 dias al ano

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Reglamento de uso

« Con anterioridad a la puesta en
marcha del servicio, el concesionario
sometera a la aprobacién municipal
el reglamento interior del servicio.

—

+ Un ejemplar de este reglamento
estara permanentemente a
disposicién de los usuarios del
servicio.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Tarifa de precios (2007)

Gastos de inscripcion

Gastos de matriculacion individual 26,61 |
Gastos de matriculacion familiar 34,20
Gastos de matriculacion de manana 19,00
Gastos de matriculaciéon menor 18 afnos 19,00
Precios mensuales
Individual mananas 10,56
Individual general 14,11
Familiar 17,63
Hijo 7,61
3°y 4° Hijo 3,80
Servicios no abonados

Entrada puntual general 9,13
Entrada puntual zona de practicas 6,08

Abonados No abonados

Clase individual
1 Persona 7,61 15,20
2 Personas 4,56 9,13
3 Personas 3,8 7,61
4 Personas 3,04 6,84
Cursos municipales

Curso Trimestral Infantil (2 horas/semana) 22,81
Curso Trimestral Adultos (2 horas/semana) 38,01
Curso de Verano Adultos (10 horas/mes) 22,81
Curso de Verano Infantil (10 horas/mes) 1,4

ordn
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Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Mejoras
Equipamiento especifico 20.818,69 €
Equipamiento de juego (bolas y palos) 86.305,34 €
Equipamiento de administracion 7.972,56 €
Ropa de trabajo 631,06 €
Cursos de formacion 3.155,31 €
Torneos (durante los 5 anos) 9.015,18 €

e

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

antener

mpliar

educir

liminar
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Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Oferta Publica del Concesionario
Examenes de Handicap en la propia Instalacion

Venta de Material de Golf en la Instalacion

Horario de Apertura y Cierre

Duplicar los puestos en el Campo de Practicas \
Aumentar 3 Hoyos completando a 9 Hoyos

Ne de campeonatos celebrados en la Instalacion

0.P.C. dirigida a cursos infantiles y juveniles

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia
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La gestion deportiva local: Pr

itica actual y tendencias de futuro

Pérdida de Bolas de Précticas (cierres, acondicionam. Campo de Practicas)
Aglomeraciones en el Campo de Juego

El tiempo de uso en los Puestos de Practicas

Sistema informatico propio del Concesionario

Cursos especificos, Conferencias, etc.

[luminacién Nocturna en el Campo de Juego
Sistema de Gestién Informatico Municipal

Puesta en funcionamiento de Cafeteria en Casa Club
Senalizacion del Campo de Juego

Sistema de Megafonia Exterior en la instalacion

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Complejo Deportivo Municipal de San Diego

El Complejo Polideportivo
Municipal de San Diego, es
una instalacién que cuenta
con espacios deportivos
diferenciados como son:

una piscina de competicion,
una piscina de uso recreativo,
un pabelldn polideportivo,

1 sala de musculacion,

3 salas fitness, jacuzzi etc.

Se encuentra situado en el barrio de los
Castros desde el cual la practica de la
actividad fisica viene acompanada de un
entorno favorable para su realizacion al aire
libre.

Construccion: Aio 2000

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Objeto del contrato

12, Concesion administrativa del servicio publico.

22, Explotacion y mantenimiento:
Todo el Equipamiento

Aparcamiento

Cafeteria -Restaurante

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Programa deportivo

Actividad Gestion Plazas
Acondicionamiento Fisico ADC

Gap ADC

Aerobic ADC

Body Combat ADC

Body Pump ADC

Body Bike ADC

Estiramientos ADC

Fitness Cardiovascular ADC

Fitness Muscular ADC

Baile Latinos ADC

Step ADC

Tai-chi ADC

Tonificacion ADC

Mantenimiento +60 ADC

Prenatal ADC 30 Plazas
Programa especifico para la mujer ADC

Cursos de Natacion Bebes ADC 80 Plazas
Cursos de Natacion Ninos ADC 236 Plazas
Cursos de Natacién 18-65 anos ADC 148 Plazas
Mantenimiento +18 OPC 200 Plazas
Mantenimiento Acuatico +65 OPC 200 Plazas
Cursos de Natacion Adultos OPC 200 Plazas
Cursos de Natacion Nifios OPC 200 Plazas
Recuperacién Funcional OPC 100 Plazas
Futbol Sala EDC

Futbol Sala Comp. Entre.

Natacion Entrenamien.

OPC: Oferta Publica del Concesionario
ADC: Actividad Deportiva del Concesionario

b
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Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



. La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

10:00 a 13:00 horas
16:00 a 18:15 horas

OFERTA PUBLICA: (minimo) }

Lunes a Sabado: 08:00 a 23:00 horas
Domingos: 09:00 a 14:00 horas

INSTALACION 2

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Retribucion del concesionario

Tarifas a abonar por los usuarios aprobadas por el 6rgano de contratacion

Canon
2.000.000 de pesetas + |.P.C. = 28.249 € (2006)
Duracion de concesion

Improrrogable 20 afos.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Obligaciones y deberes de las partes

(Obligaciones Concesionario)
« Mantenimiento integral del conjunto de bienes.

« Todos los gastos para el funcionamiento del servicio.

- Contratar y mantener todo el personal necesario para el funcionamiento del
servicio.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

(Obligaciones Concesionario)

« Dar cuenta al jefe de Servicio
Municipal de cualquier incidencia
que afecte al servicio.

« Presentar anualmente Memoria
donde conste como minimo:
balance de la empresa, detalle de
ingresos y gastos. (Copia Registro
Mercantil)

« Autorizacion expresa para
la prestacion de cualquiera
servicios no incluidos en la
concesion. Mayores ingresos
= contraprestacion ofrecida al
Ayuntamiento.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna
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La gestion deportiva local: Pr itica actual y tendencias de futuro

(Derechos Concesionario)

« La percepcion del importe de las tarifas a abonar por los usuarios por la
prestacion del servicio.

« Percibir la indemnizacion correspondiente por rescate de la concesion.

« Proponer al 6rgano de contratacién cuantas modificaciones impliquen
mejoras.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Obligaciones y deberes de las partes

(Derechos del Ayuntamiento)
« Fiscalizar
« Rescatar la concesion

« Prestar conformidad a toda modificacion de la plantilla de
personal a emplear

- La reversion de las instalaciones y servicios en perfecto estado
de conservacion y mantenimiento

« Utilizacion de las instalaciones 10 dias al afo

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Reglamento de uso

« Con anterioridad a la puesta en
marcha del servicio, el concesionario
sometera a la aprobacién municipal
el reglamento interior del servicio.

+ Un ejemplar de este reglamento
estard permanentemente a
disposicién de los usuarios del
servicio.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Tarifa de precios (2007)

Precios mensuales

Individual mananas 16,35
Individual general 24,33
Familiar 24,70
Hijos 4,18
Mayores de 65 afos 15,96
Servicios no abonados

Entrada puntual general 6,84
Entrada puntual piscina 3,80

Abonados No abonados

Cursos de natacion trimestrales

1 Dia a la semana 21,28 42 57
2 Dias a la semana 11,81 83,62

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



dencias de futuro

. La gestion deportiva local: Problemdtica actual y t

Horario exigido

« Horario + 19,2% (de 78 a 93 horas semanales)

Plazas

« Plazas O.P. + 66.7% (de 1000 a 1667)

Cesion gratuita a entidades a designar por el S.M.D.

« Club de natacion

« Club de futbol sala

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Equipamiento
« Incremento en el equipamiento Maquinas Fitness valorado en 63.939.171

« Incremento del 100% sobre el canon propuesto en el pliego.

Baja de los precios publicos
La propuesta de precios publicos supone la siguiente baja:

+ Media de baja en abonados 44.74%
+ Media de baja en cursos de natacion 3.11%

+ Media de baja en alquileres 26.56%

PORCENTAJE MEDIO DE BAJA EN LOS PRECIOS PUBLICOS: 25.13%

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

antener

mpliar

educir

liminar

nadir

b

4]

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Oferta Deportiva concesionario
Modelo Instalacion: Infraestructura, equipamiento

Tarifas contenidas (Asequibilidad)

Zona Cardiovascular y musculacién
Zona de aparcamiento (exterior o dos niveles)

Oferta publica en horario adecuado

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna
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. La gestion deportiva local: Pr itica actual y tendencias de futuro

Ne de Abonados
Consumos energéticos

Plazo de concesion

Procedimiento de inscripcién oferta concesionario

"2 1 Procedimiento contratacion personal *} -

Sistema informatico propio del concesionario

Mejor imagen Municipal
Sistema de gestién informatico municipal

Mejorar a través de las energias renovables

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Complejo Deportivo Municipal de San Amaro

La Piscina Municipal de San Amaro
se encuentra situada en el Paseo
Maritimo en la zona de Orillamar,
en las cercanias de la playa de San
Amaro, cuenta con una piscina de 8
calles con entrada lateral
en escaleras para acceder
al vaso, ademas de un
vaso de recreo.

Construccion: Ao 1999

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna




. La gestién deportiva local: Problemdtica actual y tendencias de futuro

12, Concesion administrativa del servicio publico.

22, Explotacion, mantenimiento y vigilancia:

Todo el Equipamiento

Natacion Escolar OPC 16:30-18:00 400
Natacion Iniciacion Infantil OPC 18:00-18:45 48
Natacion Perfeccionamiento Infantil OPC 19:30-20:15 24
| Natacion Perfeccionamiento Juvenil OPC 19:30-20:15 24
Recuperacién Funcional OPC 19:30-20:15 145
Mantenimiento Adultos OPC 09:30-12:30 168
20:15-22:30
Mantenimiento +65 OPC 09:30-13:15 120

OPC: Oferta Publica del Concesionario

INSTALACION >

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

Tarifas a abonar por los usuarios aprobadas por el 6rgano de contratacion

Canon
2.000 Euros + I.P.C. = 2.420 € (2006)
Duracion de concesion

Improrrogable 25 afos.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Obligaciones y deberes de las partes

(Obligaciones Concesionario)
+ Mantenimiento integral del conjunto de bienes
« Todos los gastos para el funcionamiento del servicio.

- Contratar y mantener todo el personal necesario para el funcionamiento del
servicio

« Dar cuenta al jefe de Servicio Municipal de cualquier incidencia que afecte al
servicio.

« Presentar anualmente Memoria donde conste como minimo: balance de la
empresa, detalle de ingresos y gastos. (Copia Registro Mercantil)

« Autorizacion expresa para la prestacion de cualquiera servicios no
incluidos en la concesién. Mayores ingresos = contraprestacion ofrecida al
Ayuntamiento.

(Derechos Concesionario)

« La percepcion del importe de las tarifas a abonar por los usuarios por la
prestacion del servicio.

« Percibir la indemnizacion correspondiente por rescate de la concesion.

« Proponer al 6rgano de contratacion cuantas modificaciones impliquen
mejoras.

o
Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

(Derechos del Ayuntamiento)
- Fiscalizar
« Rescatar la concesion

« Prestar conformidad a toda modificacion de la plantilla de personal a
emplear

- La reversion de las instalaciones y servicios en perfecto estado de
conservacion y mantenimiento

« Utilizacion de las instalaciones 10 dias al ano

« Con anterioridad a la puesta en marcha del servicio, el concesionario
sometera a la aprobacion municipal el reglamento interior del servicio.

+ Un ejemplar de este reglamento estara permanentemente a disposicion de
los usuarios del servicio.

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Tarifa de precios (2007)

Gastos de inscripcion

Gastos de matriculacion todas las modalidades 22,81
Precios mensuales
Individual mananas 13,68
Individual general 21,67
Familiar 22,00
Hijos 3,80
Abonos en régimen de convenio Club San Amaro

Titular 761
Cényuge 3,80
Hijo menor 18 anos 3,80
Servicios no abonados

Entrada puntual piscina 3,25

Cursos de natacion ninos
2 dias a la semana 34,61
3 dias a la semana 51,48
Cursos de natacion adultos
2 dias a la semana 52,31
3 dias a la semana 78,05
Cursos de natacion +65

2 dias a la semana 9,65
3 dias a la semana 15,30

b
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Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna



Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas
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Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Coruna
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La Cogeneracién como fuente de ingresos para el S.M.D., donde no entra el
concesionario

Beneficio del concesionario en el abono ahorro econémico -energético
(consecuencia de la cogeneracion)

Los programas de O.P.C. / A.D.C.

Actividad de un Club de Natacion

La oferta del abonado sin bonificacion
Sistema informatico municipal
Incorporar saunas, hidromasaje, etc.

Zona de vestuarios
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Consumo eléctrico (células fotoeléctricas, etc.)

Abonado Bonificado

Imputacién de gasto compartido de personal

Parking
Uso de otros servicios del Club por los abonados no bonificados

Aprovechamiento solar térmico

Ayuntamiento de A Corufia
Concello da Corufia
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La gestién deportiva local: Problemdtica actual y tendencias de futuro

Los Juegos Olimpicos de 1992, la gran “excusa” para el cambio urbanistico
y social de Barcelona, transforman también la infraestructura de los
equipamientos deportivos y sus usose Los Juegos Olimpicos de 1992, la
gran “excusa” para el cambio urbanistico y social de Barcelona, transforman
también la infraestructura de los equipamientos deportivos y sus usos.

Ajuntament de Barcelona
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La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Las instalaciones deportivas municipales

+ 171.020 abonados (10,73% de la poblacién)

« 352.073 usuarios

Las instalaciones deportivas municipales
IDM construidas o remodeladas con motivo de los Juegos Olimpicos

Proyecto
1J00 ‘92 1993-2002 2003-2005
o 4
Remodelacién de IMD o o
. . Estadi Olimpic
incorporacion de nuevos )
Front6é Colom 17 18

espacios deportivos a IMD

. Piscina de Montjuic
ya existentes

Piscines Picornell

Nueva construccion 3 20 4

Complejos polideportivos
(como minimo: 1 o0 mas
piscinas cubiertas, 1 pabell6n

. . ) 6 8 4
polideportivo, 1 o mas salas
de actividades dirigidas, otros
espacios complementarios)
Instalaciones = .
especializadas Palau Sant Jordi 12 _
(campos de futbol, pistas Beisbol, Port Olimpic
polideportivas, etc.) CM Vela, etc.

4‘% Ajuntament de Barcelona
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v
1979: el 25% de las IDM eran gestionadas por entidades
deportivas privadas, sin ningun tipo de sistema de control
ni ninguin contrato o acuerdo con el Ayuntamiento.

A 4
Necesidad: REGULARIZAR LA GESTION

v

Gestion indirecta
_——

A 4

Actualmente, 115 de las 117 unidades de gestion de
la ciudad son gestionadas indirectamente.

Ajuntament de Barcelona




Las concesiones administrativas para construccion y gestion de instalaciones deportivas

El modelo de gestion

El procedimiento

CONCURSO PUBLICO

« De concesion de obra publica y de gestion posterior de los servicios
deportivos o

« De gestion de servicios deportivos
Criterios de evaluacion
+ Mejora de los servicios previstos en el pliego de condiciones
+ Mejora de la inversién
» Mejora del canon establecido

« Proyecto presentado

Duracion del contrato en funcion de
« Inversion a cargo del adjudicatario
« Tiempo estimado de amortizacién de la inversion

« Potencial econdmico tedrico de la IDM

P i
%i} Ajuntament de Barcelona
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El modelo de gestion

El convenio (contratos anteriores a 2006)

Obligaciones del concesionario
« Prestacion de los servicios
« Gestion econémica
+ Mantenimiento
« Contratacion del personal

« Construccion, financiacién y amortizacion

de la inversién CEM
posteriores
« Dedicacién a Promocion Deportiva a 1992

del 5% al 15% de los ingresos

El Ayuntamiento debe velar por
« Conservacion y mantenimiento correctos
+ Cumplimiento de la normativa legal
« Planes y programas de utilizacion de las IDM
« Aplicacion de las tarifas publicas aprobadas

« Correccién y adecuacion de la gestion econédmica

o

@ Ajuntament de Barcelona
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El modelo de gestion

El convenio (contratos anteriores a 2006)

Prescripciones técnicas especificas
« Oferta minima de actividades
« Programa Basico de Promocién Deportiva

» Plantilla minima de personal para cada IDM

Clausulas administrativas
» Auditoria econémica (anual) y técnica (bienal)
« Régimen econémico-financiero:

— canon variable de porcentaje fijo— subvenciones condicionadas
(viabilidad econdmica prevista)

— eliminacion del 4% de retribucion de la gestion

— compensacion de canon (por inversiones)

a1
%i} Ajuntament de Barcelona
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El modelo de gestion

Diagnadstico de la situacion actual

1990-1997

Se inicia la cohabitacion
fitness-deporte salud
con el deporte
tradicional

Mercado joven, en
crecimiento

Nace el usuario abonado

Parque de equipamientos
deportivos heredados de
1992

Incorporacion de nuevos
operadores a las IDM

Gestion centralizada:
Area de deportes

P i
@} Ajuntament de Barcelona

1997-2005

Triunfa el fitness-
deporte salud.
Discriminacion del

deporte tradicional

Mercado maduro

Cuota de servicio inferior al
precio de coste

Parque de equipamientos
consolidados (evidente
desgaste)

1a. generacion de
operadores ya consolidados
(gestion tradicional)

Gestion descentralizada:

Distritos



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

El modelo de gestion

Puntos fuertes

« Posibilidad de ingresar (AB) hasta 2 millones de euros en concepto de
canones.

« El 7% del gasto de los CEM (3,2 millones €) se puede dedicar a proyectos de
promocion deportiva.

« La gestién presupuestaria de las IDM se ha convertido en un sector
economico significativo para la ciudad.

« Algunas cifras* de gestion de las 117 UG (2005):
— Ingresos totales: 72,59
— Gastos totales: 71,16
- Resultado: 1,43

El modelo de gestion

Puntos débiles

- Dificultades para el seguimiento de la gestion

- Heterogeneidad excesiva

«Poca o nula identificacion de los servicios municipales
« Poca cooperacion corporativa.

« Envejecimiento de las IDM.

« Control juridico/econémico de los contratos mejorable.
« Vigencia de contratos demasiado larga (hasta 40 afnos).

« Extremada complejidad para revision, modificacion o resolucién de
contratos vigentes.

4"} Ajuntament de Barcelona
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Inversion en IDM

Il Municipal 71 Privada [l Otras
= i 67,58

60

- 50

123

Millones de euros

1993-2002
2003-2005

I
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La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

El modelo de gestion
Un caso especial: las instalaciones olimpicas singulares

Necesidad de una forma de gestion diferenciada
- Diversidad de actividades
« Exigencia de generacion de altos niveles de ocupacién
« Complejidad de las instalaciones

- Experiencia de otras ciudades olimpicas

Empresa municipal: la mejor alternativa
« Optimizacion de la elevada inversion realizada
- Flexibilidad de la gestion presupuestaria
« Agilidad en la contratacion de actividades

« Dinamizacion de las actividades generadas por el sector privado
(federaciones, clubes, promotores)

o

@ Ajuntament de Barcelona
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El modelo de gestion

Un caso especial: las instalaciones olimpicas singulares
{Qué tipo de empresa?
« Gestion y explotacion de instalaciones deportivas
« Promocidén y organizacién de actividades
« Estructura fija minima, variable en funcién de la actividad.
« Servicios comunes de administracion, mantenimiento técnico y taquillaje

- Contratacion externa: limpieza, seguridad, conservacién de los
equipamientos

Objetivos globales
« Empresa competitiva y eficaz
« Maxima rentabilidad social y econdmica de las instalaciones

« Participacion activa en la dinamizacion de la vida deportiva, cultural y
lidica de la ciudad

P i
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Las instalaciones olimpicas

Inauguracion: 1989 (1929)

A
ESTADI QLIMPIC DE MONT)YIC

Capacidad: 54.000 (70.000)

——— Inauguracion: 1990
s T YR
PALAY EANT" e ad Capacidad: 16.000 (18.000)

Inauguracion: 1955 (2001)

- ,.lliii""mll

Capacidad: 6.300 (3.000)

126
Inauguracion: 1984

b e
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VELQDROM D'HORTA

Capacidad: 3.800 (11.000)

ﬁ% Ajuntament de Barcelona
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s

Diversidad de actividades

« Espectaculos deportivos tradicionales

« Espectéculos deportivos de nuevo formato
« Acontecimientos musicales

« Espectaculos familiares

« Actos empresariales y comerciales

« Otras actividades

Ajuntament de Barcelona
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Las instalaciones olimpicas

Algunas cifras (1989-2004)

Ano Actos Espectadores Visitantes
1989 164 668.596 No contabilizado
1990 183 1.189.551 270.000
1991 229 1.333.531 1.904.696
1992 215 1.339.260 1.368.279
1993 332 1.962.304 1.527.960
1994 346 1.514.348 1.461.729
1995 360 1.379.925 1.473.282
1996 300 1.809.894 1.542.997
1997 276 1.849.918 1.226.858
1998 289 2.007.838 1.278.117
1999 323 2.313.192 1.090.778
2000 309 2.020.764 1.007.060
2001 319 1.954.967 1.045.454
2002 459 2.162.556 1.107.695
2003 amn 2.358.053 1.077.680
2004 387 2.347.340 1.022.780

TOTAL 4.902 28.212.037 18.405.365

P i
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40,76% 26,58%

0 [l

@ Diversos

© Deportivos
© Musicales
© Familiares

@ Diversos

@ Deportivos
© Musicales
® Familiares

Ajuntament de Barcelona

8.170.668
10.491.826
6.392.537
3.157.006
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Las instalaciones deportivas municipales

« Necesidad de una reflexion profunda sobre la situaciéon actual de la
ciudad, los cambios de los tltimos afos y las tendencias de futuro

Para definir la estrategia de futuro

2003: El Plan Estratégico del Deporte de Barcelona

Objetivos

« Proyeccion de la ciudad al mundo
« Desarrollo de la investigacidn, la tecnologia, la economia y el conocimiento
« Generacion de ocupacién

« Una ciudad mas diversa, mas integradora y mas saludable

P i
%9 Ajuntament de Barcelona
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2003: El Plan Estratégico del Deporte de Barcelona

El resultado
« 13 proyectos prioritarios
« 82 medidas especificas de distrito

« 4 instrumentos

Los proyectos

« Barcelona, capital y sede

« Barcelona, atraccion

« Turismo deportivo

« Marca Barcelona Esport

« Universidad del Deporte de Catalunya
« Parque del Deporte de Montjuic

« Metrépolis econémica

« Nuevo modelo de equipamientos deportivos publicos
«Deporte y espacio publico

+ Clubes y entidades

« Escuelas deportivas de Barcelona

« Deporte integrador

« El deporte de proximidad

4‘% Ajuntament de Barcelona
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Mesa Redonda .

Gestor y prdctica deportiva:

Claves de futuro

Ponente: D.Joan Celma i Jiménez

Presidente de la Asociacién
de Gestores Deportivos de Cataluia

Antecedentes del ambito
deportivo

“El problema de nuestro tiempo es que el futuro ya
noes lo que era”

Paul Valery

La aceptacion del deporte como una actividad
de nivel social, se produce en el Ultimo tercio
del siglo XIX, transmitida principalmente por el
mundo anglosajén, esta asimilacién asociada a
la emergencia de la burguesfa en la peninsula
ibérica como clase dominante, identificaba a los
practicantes del deporte y sus valores, con ese
“status” que dificilmente podia trascender entre
las capas mas bajas de la poblacién.

Por tanto, la practica deportiva contemporanea,
podemos decir que se inicié como distintivo de
una minorfa privilegiada o elite, caracterizdndo-
se por un ejercicio selectivo y privado, actividad
que no estaba reconocida como una necesidad
social por los poderes publicos, cuestion esta,
que nos sitda en un marco huérfano de instala-
ciones accesibles a todos los ciudadanos, ya que

ACGEP

Gestors Esportius de Catalunya

la practica se circunscribia a espacios reservados
o club privados de clase alta.

Posteriormente en el periodo de los afos veinte
y con la influencia, entre otros factores, de los
juegos olimpicos de Amberes, se suscita en
Espafa, la creacion de asociaciones en las prin-
cipales ciudades del pais y sus barrios, secciones
deportivas en los ateneos y bibliotecas, apare-
ciendo los gimnasios populares, inicidndose una
aproximaciéon de capas mas bajas de la pobla-
cion a la practica deportiva.

De todas formas las instalaciones, en su inmensa
mayorfa (con excepcion de algunos grandes es-
tadios) siguen siendo de uso privado y se sitdan
en las zonas periféricas o en su caso costeras de
las ciudades, ubicacién que como muestra de
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las razones urbanisticas y sociales del momento,
no se correspondia a un crecimiento equilibrado
y que en todo caso no proveia a las barriadas
mas deprimidas de las minimas infraestructuras
basicas para la practica del deporte. En Espana,
en 1929 la Exposicién Universal de Barcelona
dedicé una de sus cuatro secciones al deporte,
muestra el creciente interés que ya suscitaba
este fendmeno. Con la Il Republica, se plantean
acciones marcadamente sociales en donde la
actividad fisica y el deporte comienzan a in-
sertarse en las escuelas y centros docentes con
programas denominados “juegos y deportes’,
que son interrumpidos con el desenlace de la
Guerra civil.

Es a partir de la década de los afios treinta, con la
finalizacion de la contienda civil espafola, cuan-
do la tendencia del hecho deportivo adquiere,
en este pals, una nueva forma con la incidencia
de los poderes politicos en su control y desarro-
llo. El modelo asociacionista deportivo se ve sus-
tituido por un desarrollo controlado del estado
mediante la Delegacion Nacional de Deportes.
Durante décadas, este sistema empled diversos
grados de instrumentalizacion politica del en-
tonces precario hecho deportivo, interviniendo
de forma dirigida en escuelas, universidades, el
ejercito, y en el principal “deporte de masas”...
el futbol.

Con la cierta modulacién tecnocrata de los
anos 60 e inicio de los 70 y sus acciones como
la famosa campana estatal del “contamos con-
tigo”, se llega a la época Democratica, donde la
sociedad inicia el descubrimiento del deporte
como practicante. A partir de 1977, se empieza
en Espana a hablar del concepto “deporte para
todos’, con iniciales eventos y organizaciones de
carreras de caracter popular, surgiendo lo que
se denomina como fendmeno deportivo, “a una
asombrosa explosion de la actividad fisica que
se produce en la sociedad espafola”.

Esta explosion de los inicios de la democracia,
afecta en diferente medida a los diferentes agen-
tes sociales, federaciones, clubes, asociaciones
ciudadanas, etc,, El nuevo estado actua e incita
en la reforma de los grandes equipamientos,
sobre todo los estadios de futbol que con vistas
a la organizacion del mundial del 82 (su prime-
ra puesta de largo deportiva a nivel mundial)
cuestion que directamente crea la primera una
gran inflacién en la economia de los clubes de
futbol y que supondra graves problemas finan-
cieros posteriores, que después de diferentes
procesos, por ser escueto, desembocan en la
Ley del Deporte 10/1990, conocida por su re-
gulacién en la transformacién de los clubes con
equipos profesionales en Sociedades Andnimas
Deportivas. En estos afios de la década de los 80
los Ayuntamientos, en sus primeras legislaturas
municipales, realizan una politica fundamen-
tal, aunque insuficientemente planificada, de
creacion y remodelacién de las infraestructuras
deportivas de caracter basico en un intento de
paliar los déficit existentes y poder facilitar asi la
practica deportiva entre la poblacion.

Esta sintética vision histérica del proceso del de-
porte como hecho social, nos sitda en el punto
y aparte que significan los primeros afios de la
etapa democratica en Espafa, es decir, en el
inicio de su transformacion social y modernidad
en un panorama que ha tenido por referencia la
asimilacion de las pautas y formas de vida de la
sociedad europea.

Esta parte decisiva en nuestra historia contem-
poradnea nos conduce, de forma paulatina, hasta
un punto trascendental : los Juegos Olimpicos de
Barcelona. La Olimpiada del 92, su éxito, ademas
de lo significativo para laimagen y el conocimien-
to internacional de Espafa, supuso el “cambio de
marcha’, la revolucion que influido decisivamen-
te en la aceleracion de este fendmeno en este
pais, dibujado gran parte del panorama e impetu
actual de la préctica y consumos deportivos.



2 Los nuevos escenarios del
deporte

Como vemos, las multiples facetas que el depor-
te nos presenta, por tanto, no son un producto
lineal o casual de la evolucion del deporte
tradicional, sino que es la transformacion de la
sociedad que en el marco de la globalizacién
esta caracterizada por una enorme dindmica
e interaccion, siendo las nuevas necesidades
vitales y los ciudadanos que las demandan, los
agentes que han impregnado a ese concepto
denominado deporte de renovadas pautas y
retos, transformacion que los administradores
del fendmeno (gestores) deben responder y
adaptarse. Estamos frente a la consolidacion de
la nueva colectividad del deporte social e inter-
nacional, utilitario, del tiempo libre y del culto al

SUSTEMA DEPURTE

TRES MUNDOS INTERELACIONADOS

Gestor y practica deportiva: Claves de futuro

cuerpo, colectividad de practicantes que junto
los consumidores del deporte espectéculo, van
a seguir modelando de forma acelerada y cons-
tante la faceta deportiva.

Un planteamiento de esta transformacion, es el
que establece una division en el marco general
entre lo que se pueden denominar como el
Deporte espectaculo y El Deporte social,
disgregados de un originario marco deportivo
(tradicional), y que trasladado en la optica del
individuo se puede traducir en la dicotomia
los que van a ver y los que van a practicar.
De entre los primeros, los que van a ver, lo
hacen como consumidores de espectéculo,
fendmeno que incluye una amplia gama de
estimulos psicosociales, algunos tan evidentes
como la identificacion colectiva, la pertenencia
a grupo, la admiracion, la mitificacién o el mero
entretenimiento. Su importancia expresada en
el impacto global que estas citas deportivas

2JOAN CELMA 20K}
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(juegos olimpicos, campeonatos mundiales,
europeos, o las ligas profesionales europeas y
nacionales de futbol, bésquet, etc), provocan
sobre paises, ciudades y colectivos, llega ha
producir transformaciones en las instalaciones
deportivas y las principales infraestructuras de
las urbes y lo que es mas importante, incide en
los habitos culturales de sus ciudadanos, donde
la "adoraciéon de deportistas” profesionales
supermillonarios, se interpolan con la “aficién”
y sus sentimientos de identificacion, emociones
y sentimientos que forman ya parte de la vida
comun de muchas personas. Un ejemplo de las
consecuencias del deporte espectaculo, es que
el estado de animo producido por los resultados
deportivos (euforia o decepcion), es causa segun
los expertos, de mayor o menor rendimiento en
el trabajo, diversas influencias sobre su relacién
personal, laboral, social y su salud.

En el otro aspecto, el que va a hacer, ya no es
exclusivo del que los ejercita por “higiene” o el
que compite, actualmente estos son minorifa.
Aparte de los importantes elementos que en
clave social el fendmeno deportivo hoy com-
porta (integracién, cohesion social, interrelacion,
etc.), y que por su extension no es posible tratar
aqui con suficiente profundidad, vemos que en
clave individual, la incorporacién multitudinaria
a la actividad deportiva tiene como objetivos
la busqueda de la salud, la necesidad de te-
rapéutica, la estética, el relax, el antiestrés, la
relacién...status social, etc. es decir la mejora de
las condiciones de vida de las personas. Un claro
ejemplo, de esta nueva situacion ,es la demanda
de la actividad fisica como método eficaz para
control de peso o adelgazamiento (salud o ima-
gen personal, culto al cuerpo..), demanda que
ha copado la oferta de los gimnasios y centros
deportivos. La accion llega a tener su particular
sectorializacion, asf las seforas con el boom
del mantenimiento fisico, los chicos/as con la
musculacion y el aérobic, la “gente guapa” y el
fitnnes, el deporte aventura, etc,, provocan que

siga incrementandose la practica y demanda de
utilizacion de instalaciones y sus medios suple-
mentarios (salas de gimnasio fitnnes, piscinas
climatizadas, hidroterapia, jacuzzis, solariums),
extendiéndose también a la préactica en el me-
dio natural, la utilizacion de zonas urbanas, etc.

Esta realidad tiene un plano econémico que
supone una verdadera industria de servicios
(si me permite la expresion), lo cual le significa
como un dmbito con gran peso socio-econdmi-
co que le sittan en los puestos de cabeza del
sector terciario de la economia estatal. Sobre
este factor econdmico, solo basta con apreciar el
movimiento producido por esta situacion para
ver su importancia econémico-financiera. Apar-
te de las aportaciones directas en el consumo de
la actividad (cuotas, abonos, etc.) o espectaculo
(entradas, derechos de publicidad y sobre todo
TV para los grandes eventos o competiciones),
el movimiento econémico a la alza es imparable.
Un muestra puntual de esta dindmica es, para
la mayoria de practicantes, la moda (las marcas)
y el mercado de material, accesorios y prendas
deportivas, que dia a dia se ve incrementado.

Los gestores deportivos
ante esta trasformacion

Los gestores deportivos deben procurar inter-
pretar estas claves en el desarrollo de su rol y
funcion, tanto sea en el aspecto de los usuarios
practicantes, como el de usuarios espectado-
res, sabiendo extraer la estrategia adecuada en
orden a la eficiencia socio-econémica y viabili-
dad de su organizacién frente a este mercado
tan dindmico. Esta cuestion, con las cautelas ne-
cesarias en el sector publico, produce ya diversas
transformaciones, algunas significativas por el



cambio conceptual que integran, un ejemplo
son las denominaciones aplicadas a conceptos
habituales en la prestacion de los servicios de-
portivos, sustituyéndose denominaciones de
“usuario” por la de “cliente”, o la utilizacion cada
vez mas extendido de terminologias como “pro-
ducto deportivo” “calidad de servicio” “atencion
al cliente”, etc.

"o

Hoy los gestores deportivos ya no pueden ser
aquellos entusiastas, voluntaristas y filantropicos
socios, entrenadores o “contables’, que desde su
club o entidad de corte tradicional procuraban
con cierta dedicacion mejorar, de forma mas o
menos puntual, su administracion, el desarrollo
de los eventos o la organizacién de las competi-
ciones (Un ejemplo paradigmaético de esa forma
de entender la gestién ha estado presente,
hasta hace muy pocos afos, en los principales
clubes espanoles de futbol, en donde la funcién
gerencial estaba en manos de miembros de sus
juntas directivas y/o personal no estrictamente
profesional, con dedicaciones paralelas a su de-
dicacion habitual, administrando y gestionando
de forma “altruista y desinteresada” cantidades
astrondmicas en sus presupuestos).

Los gestores deportivos, hoy, deben de osten-
tar el sello “profesionalidad y polivalencia” y
asumir que en la actualidad pertenecen a un
admbito que presenta una diversa amalgama de
modelos y organizaciones con intereses y hasta
finalidades distintas, pero “todos’, sean los que
dirigen Ayuntamientos, entes publicos, clubes
deportivos, federaciones, gimnasios, empresas
de servicios, deben contemplar y saber inter-
pretar, en su amplia dimension, las diferentes
formas que tiene el conjunto de la poblacién
para abordar y consumir la accién deportiva,
aplicando las técnicas de gestién, innovando en
lo posible y siendo extremadamente sensibles a
las peculiaridades del ambito deportivo-social
donde desenvuelven su actuacion.
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iQue depara el futuro para el fendmeno del
deporte, y para los gestores deportivos?.

Tal y como decia Steve Jobs a sus directivos de
Apple, creadores de iPod y otros productos
innovadores:

“La mejor manera de predecir el futuro es intentar
modelarlo... crearlo esta en nuestras manos”.

La accion del deporte esta, en buena parte, en
el nivel de desarrollo de nuestro trabajo, es decir
en nuestras manos, las manos de los gestores,
que junto a responsables politicos, dirigentes,
técnicos, etc., estamos comprometidos deci-
sivamente a modelar algo, sino bastante, esa
realidad que nos aguarda.

Seguidamente paso a plantear una valora-
cion sobre algunas de las posibilidades de
evolucion del fendmeno deportivo y un
enunciado de los aspectos donde debe in-
cidir el gestor frente a esta transformacion.

Algunas claves de futuro
a valorar

“Gris es amigo, toda teoria; y verde el dorado drbol
de la vida”.
Goethe

En mi opinién, se debe entender al deporte
como un hecho que ha evolucionado desde un
ambito competitivo y de la condicion fisica, con
dimension muy sectorial, a ser un fenémeno de
caracter global, que actla beneficiosamente en
los diferentes planos y dimensiones de la nueva
sociedad.
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Extendiéndose transversalmente, ocupando
lo habitual y cotidiano, tanto en sus facetas
individual y colectiva, como en sus diferentes
vertientes: La Salud (mantenimiento y mejora
fisica, rehabilitacion, capacitacion, prevencion de
enfermedades, esparcimiento...), La Educacién
(formacion equilibrada, valores individuales y
grupales...), la Accién Social (en la juventud,
la 32 edad, la relacién, integracion sectores
desfavorecidos...), la Cultura (moda, hébitos,
estética...), la Economia (industria materiales,
de servicios, el deporte espectaculo...), el
Territorio (Infraestructuras y espacios para su
practica...), El ocio y turismo, la comunicacion,
internacionalizacion y conocimiento global, lo
Ambiental, el Medio natural ...etc. etc.

Estas valoraciones sobre la transformacion que
como fenémeno el deporte manifiesta, se pue-

den observar en la clave de los tres elementos
centrales de cualquier sistema deportivo..

e Activos (los practicantes y entidades)

e Estructurales (los equipamientos y espa-
cios)

» Organizativos (las formas de administracion
y gestion)

Aunqgue varias de estas transformaciones hace
tiempo que se estdn mostrando de forma inci-
piente, al igual que otras estan en desarrollo o
plenamente asumidas, tener una amplia pers-
pectiva sobre el sistema deportivo municipal el
estado de sus elementos y la actuacion de los
diferentes agentes que en el actdan es para un
gestor deportivo municipal algo ya perceptivo
para el éxito de su funcion.

EL SISTEMA DEPORTIVO EN UN MUNICIPIO

Elementos activos, estructurales, organizativos y factores incidentes.

FACTORES
b i SISTEMES DE
emogréficos O
el ELEMENTOS ORGANITZACION -
oliticos
ACIOS Servicios
Practicantes actiiceces

Geograficos

' ELEMENTOS

ESTRUCTURALES
Instalaciones
Espacios

Urbanisticos
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Esta proyecciéon general del fendmeno deporti-
vo y que afecta en diferente medida a cualquier
sistema deportivo, que segun mi vision personal
apunta, entre otras, a estas posibles consecuen-
cias e influencias futuras:

Los estamentos del deporte de corte tradicio-
nal, las federaciones y sobre todo los clubes,
deben readaptarse a la evolucién de este
fendmeno (ya no son sus Unicos agentes).
Su viabilidad dependerd, en la mayoria de
los casos , de una redefinicién de parte de
sus objetivos sociales y la transformacién de
su economia en la generacion de recursos
“propios” (abrirse al exterior y al cambio de
concepto socio-afiliado a socio-cliente), recur-
s0s que complementen o sustituyan su actual
subsidiariedad de las aportaciones publicas.

Multiplicacién de nuevas empresas de servi-
cios especializadas en las distintas necesidades
de la practica, gestion, planificaciéon y disefio
del producto deportivo.

Se incrementard la separacion entre el de-
porte de caracter social (van ha hacer) y el
deporte profesional o de espectaculo (van a
ver), especialmente en sus vertientes: estruc-
tural, organizativa y financiera.

La imagen y comunicacién de las organi-
zaciones y sus productos o servicios incre-
mentard su volumen, teniendo una mayor
participacion del presupuesto de gastos.

Los administracion, principalmente los entes
locales, buscaran la optimizacién de sus pres-
taciones en el equilibrio entre la accién social
(asegurar que todos tengan acceso a la prac-
tica), y la eficiencia econdmica (repercusion
asumible en los recursos publicos), cuestion
que incidird aun mas en la externalizacién de
los servicios deportivos.

El incremento sustancial de la practica de-
portiva libre o no reglada de los ciudadanos
y del uso social de las instalaciones depor-
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tivas y espacios de nuestras ciudades, esta
produciendo un cambio en el disefio de
los equipamientos hacia la polivalencia y
la busqueda consecuente de un necesario
equilibrio entre lo deportivo, social y eco-
némico, siendo ello una consecuencia de las
necesidades de eficiencia en su gestion frente
a esa mayor aceptacion del hecho deportivo
que se esta produciendo tanto entre la socie-
dad como en los poderes publicos.

La cultura del consumo deportivo del deporte
espectaculo, con el crecimiento de la TV. de
pago, los patrocinios y la publicidad, estan
variando sustancialmente los pardmetros
economicos del deporte profesional. Antes la
arena era el coste, ya que daba el espectédculo,
y la grada el ingreso, ya que los espectadores
con su presencia soportaban la mayoria del
gasto. Hoy, la transformacién del deporte
espectaculo que vivimos hace que junto a
la arena, la grada y lo que a ella es inherente
(los denominados ingresos atipicos), cada vez
mas, sea Mas espectaculo y ya se esté conta-
bilizando como tal.

La aplicacién eficiente de nuevas tecnolo-
gias supondrd, aparte de una optimizacién
del tiempo vy los recursos empleados en la
gestién, un bien preciado de la organizacion
o el equipamiento y sus servicios, que sera
valorado como un requisito asociado a la
calidad y status de los practicantes o “clientes
deportivos”.

El deporte, como fendmeno integrado en
nuestras vidas cotidianas, no puede desligarse
de la acelerada evolucion social y sus necesi-
dades. Cualquier transformacién importante
de esta sociedad, cada vez mas global y
tecnoldgica, incidira, todavia més, de forma
directa en los productos y hdbitos deportivos
de las personas. El producto deportivo, por
tanto, tenderd a una duracién mas corta,




acelerandose el proceso de su renovacion
o cambio.

La administracién deportiva, verd impuesta
por las exigencias sociales, politicas de pre-
servacion y fomento del deporte social, apli-
cando los valores vinculados a su misidn, por
delante de otras actuaciones que ya tienen su
respuesta en el libre mercado (deporte espec-
taculo). Una definicion competencial frente
al deporte social (Ayuntamientos-Cabildos),
deporte tradicional o federado (Gobiernos
auténomas) y deporte espectaculo o pro-
fesional (Estado) se debe en corto plazo
plantear como una posible salida al constante
distanciamiento, insolidaridad y anarquia que
este amplio sector sufre.

Se incrementard de forma substancial la
necesidad de personal especializado, la ca-
pacitacion-profesionalizacién de los RRHH
de las organizaciones prestatarias de servicios
deportivos va a ser decisiva, dada por las cre-
cientes exigencias del sector.

La competencia se extremarg, la cultura esta-
blecida sobre el uso y la practica en equipa-
mientos deportivos, el concepto cliente y su
nivel de exigencia etc,, hard que la calidad sea
un factor determinante para la fidelidad de
los practicantes y por tanto el elemento clave
para el éxito del servicio deportivo.

La importancia para los ciudadanos del con-
cepto “sostenibilidad” y el valor de la ecolo-
gia impone ya un compromiso habitual del
deporte en su interaccion con el medio y sus
recursos, asi como en el disefo, construccion
y la explotacion de los equipamientos y zonas
de préctica deportiva.

El deporte es posible que actle como ele-
mento aglutinador, en algunos casos profi-
lactico, en la nueva realidad social que se esta
configurado y que tendrd como posibles ejes:
el aumento generalizado de la practica de-
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portiva, el incremento del poder adquisitivo
y su exigencia de calidad y amplia gama de
productos, la mayor longevidad (expectati-
va de vida) y su repercusion en el desarrollo
de actividades y servicios y ampliaciéon de
la diversidad de los ciudadanos. Este es un
claro factor de este panorama es el aumento
del flujo inmigratorio multiétnico y cultural,
cuestion que nos dirige a importantes cam-
bios demogréficos con claras tendencias de
distanciamiento social.

La administracion puede (debe) incidir
utilizando, entre otros, al deporte con su
capacidad socializante, actuar en la situacion
producida por la inmigracién, el crecimiento
demografico, mediante la forma de practican-
te o trabajador de sus servicios con el objeto
de integrar estos ciudadanos con el resto de
la sociedad, contribuyendo a la aproximacion
de las diferentes culturas, religiones, edades y
posicion social.

Otro factor es el crecimiento demogréfico de
nuestra poblacién, crecimiento que se esta
produciendo, sobre todo, en la parte alta de la
pirdmide de edad (mas que pirdmide cada vez
se parece mas a un arbol de copa frondosa).
Esto nos indica que necesidades y demandas
van ha solicitar estos ciudadanos, que disefo
de equipamientos y que servicios van a ser
necesarios. Hay que pesar que la cultura de la
practica deportiva se modela y extiende a los
mas mayores con el l6gico paso del tiempo,
personas que ha diferencia de hace 10 o 15
anos tienen habitos adquiridos y ahora si que
van a solicitar servicios de calidad ajustados a
sus posibilidades fisicas y también econémi-
cas.



La mision publicay
los nuevos retos en la
gestion de servicios
deportivos

En un mundo en constante transformacion, la
administracién publica en general y la municipal
en particular, esta inmersa en una renovacion
que tiene como principal misién la mejora en
la prestacién de sus servicios y hacer extensibles
los beneficios de la practica de la actividad fisica
y el deporte a la mayorfa de los ciudadanos.

“No conozco mds que dos cosas bellas en el uni-
verso: el cielo estrellado sobre nuestras cabezas y el
sentido del deber en nuestros corazones”.

Kant
La generacion de cambio acontecida en estos

Ultimos afos en la administracion publica y mas
concretamente en le sector deportivo surge, con
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sus diferentes formas y modelos de gestion que
se van adoptando, de esa ineludible necesidad
de adaptar a nuestras organizaciones y sus ofer-
tas a los niveles de calidad que los ciudadanos
exigen en la prestacion de los servicios relacio-
nados con la actividad fisica y el deporte.

Desde una visién general, las propuestas y
posicionamientos ante este cambio de la admi-
nistracion, se sittan por planteamientos dispares
y en ocasiones contrarios. Asf nos encontramos
con defensores a ultranza de la vision tradicio-
nal, estatalista, burécrata e interventora, que
anclados en el pasado rechazan las propuestas
de renovacion y sus planteamientos de corte
economicista. Frente a ellos, en el otro extremo,
vemos a los que propugnan un cambio paradig-
matico global, aderezado con un fuerte prejuicio
ideoldgico contra el Estado, el gran gobierno,
las abotargadas burocracias y las soluciones
universalistas (“La reinvencién del gobierno”. Os-
borne y Gaebelrt). Este posicionamiento extremo
direcciona propuestas de cambios radicales en
el dmbito publico, para acabar con el anquilo-
samiento, la lentitud y falta de adaptacién de las
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administraciones y su burocracia, planteando
como método ideal las propuestas de libre mer-
cado y la privatizacion generalizada.

En un camino intermedio o en cierta equidistan-
cia, observamos las formulaciones desarrolladas
sobre la necesidad del cambio, pero observando
los principios valedores de la administracion.
Una referencia a este respecto puede recogerse
en lo que algunos han denominado la “Nueva
Gestion Publica” (NGP), autodefinida como el
intento de dar cuenta, reflexionar y discutir sobre
como alcanzar los fines publicos con la mayor
eficiencia, eficacia y satisfaccion del ciudadano”.
La NGP sostiene que el objetivo del proceso de
transformacién, debe de estar en la busqueda
del equilibrio entre la necesaria apuesta por la
eficiencia en la gestién publica (los resultados,
la calidad, el ciudadano cliente, etc.) y el man-
tenimiento de los valores esenciales del servicio
publico (la ética, la redistribucién, lo social, etc),
equilibrio imprescindible para conseguir las
soluciones que aproximen al éxito a las politicas
municipales.

El sector socio-deportivo, no es ajeno a la trans-
formacién global y también esta inmerso en una
evoluciéon cimentada por el propio fenédmeno
que hoy tiene entre las personas el cuidado de
la salud, la estética personal y el esparcimiento
mediante el empleo de la actividad fisica. Este
fendmeno se esta desarrollando en un entorno
amplio y competitivo, que tiene entre otros ejes
de su impulso, a las posibilidades econdmicas
de gran parte de la poblacion, la imparable re-
volucién de la informacion-comunicacion y su
accesibilidad. Una muestra de la marcha de este
proceso, desde una la éptica deportiva munici-
pal, es que los ciudadanos ya no son aquellos
administrados que podfamos indistintamente a
su actividad o practica etiquetar como “usuario”,
hoy comienza a ser frecuente la utilizacion del
concepto de “cliente” en buena parte de los
servicios deportivos municipales.

Nuevas practicas,
nuevos modelos

Elincremento sustancial de la practica deportiva
libre 0 no reglada de los ciudadanos (+80% de
los practicantes deportivos) y del uso social de
las instalaciones deportivas y espacios de nues-
tras ciudades, aparte de la aparicién de nuevos
conceptos en equipamientos deportivos debe
de producir un cambio en el disefio de los equi-
pamientos hacia la polivalencia y la busqueda
consecuente de un necesario equilibrio entre lo
deportivo, social y econdmico, siendo ello una
consecuencia de las necesidades de eficiencia
en su gestion frente a esa mayor aceptacion
del hecho deportivo que se esta produciendo
tanto entre la sociedad como en los poderes
publicos.

El cambio que supone la nueva dimension del
fendmeno deportivo y sus actividades marcan
nuevas relaciones del sistema con sus instalacio-
nes o zonas de practica. Los gestores o agentes
deben dar respuesta a diferentes realidades y
demandas que se adapten a las posibilidades
y a las exigencias de una mayor eficacia en la
gestion.

Los "tipos” o modelos tradicionales, deben
flexibilizarse cuando no se pueda disponer de
otras alternativas para el uso polivalente y por lo
tanto mas eficiente sobre todo en aquellas ins-
talaciones o espacios deportivos de titularidad
publica.

Resulta sorprendentes aun los posicionamientos
"bizantinos” de algunos responsables deportivos
que mantienen sobre la obligatoriedad de “di-
mensiones” o caracteristicas hace tiempo supe-
radas por la realidad, estipulando medidas con-
traproducentes para el uso mayoritario (sobre
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NUEVA RELACION ACTIVIDAD - ESPACIO DEPORTIVO
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todo en lo concerniente a las piscinas cubiertas)
regulando todo tipo de normas que aunque en
principio intentan proteger al deporte tradicio-
nal, en realidad producen el efecto contrario,
al encorsetar las posibilidades de gestiéon (uso
mayoritario dispuesto a pagar por los servicios y

por tanto ofrecer la percepcién de mayores
recursos de forma que pueda hacer sostenible
la instalacién deportiva y pueda asf también
retroalimentar el sistema con ayudas para las
entidades, a nuevas instalaciones o deportistas
de nivel...).

AL CAMBIO
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El deporte municipal debe buscar el equilibrio
y pasar pagina a los encorsetamientos, hay que
ir hacia la eficiencia, flexibilidad y la polivalencia
como elementos imprescindibles para la dptima
gestion de los equipamientos y que asf cumplan
con la principal misién encomendada: ser efi-
cientes y dar respuesta a la mayor cantidad de
necesidades y demandas, en orden a las posibi-
lidades publicas.

En este panorama, escoger el modelo de gestion
de un sistema deportivo o de un equipamiento
municipal, no es un hecho banal, y por tanto
debe de ser asumido con toda su trascendencia,
dada la repercusion que su adopcién puede te-
ner para el futuro servicio. En su eleccion se de-
ben de contemplar todas las variables posibles
de esta compleja realidad. Hoy la tan manida
dicotomia entre gestion directa o indirecta se
debe plantear en términos de eficiencia y desde
una vision global y rigurosamente objetiva, ale-
jada de perjuicios en uno u otro sentido.

NECESIDAD EVOLUTIVA

Una vision que aporte las propuestas mas ajus-
tadas a la realidad especifica a gestionar y por
tanto que busque su validacion en orden a las
posibilidades que presenta el municipio, recor-
dando que el objetivo final del modelo escogido
debera perseguir diversos cumplimientos, entre
los principales:: la satisfaccion de los ciudadanos
— administrados, la adecuada administracion de
los recursos municipales en correspondencia
sus necesidades y la preservacion de su mision
publica, es decir el mencionado equilibrio entre
la eficiencia y los principios y valores publicos.

De hecho, los futuros clientes del equipa-
miento deportivo, no estardn excesivamente
preocupados sobre la forma de gestién que el
Ayuntamiento decida implantar en la piscina.
Generalmente, al ciudadano no suele importarle
demasiado si es el club o la empresa “X" la que
gestione la piscina o equipamiento deportivo, o
si por el contrario, son los propios funcionarios
municipales los que le atiendan y presten el
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servicio. Lo que si que tendran claro es que, ha
de ser la Administracion Publica, en este caso el
Ayuntamiento, el que garantice unas éptimas
condiciones de préactica, sea cual fuere el mode-
lo de gestion aplicado.

La seleccion del modelo de gestion debe tomar-
se de forma racional, tras una profunda reflexion
sobre las ventajas y los inconvenientes de cada
una de las modalidades posibles, aplicada al
caso concreto que nos ocupe, teniendo como
principal objetivo conseguir el equilibrio entre
los siguientes objetivos:

» Un disefo atractivo y funcional

» Una inversion factible y ajustada a las posi-
bilidades municipales

* Satisfacer las necesidades socio deportivas
y de ocio de sus ciudadanos

» Una eficiente y sostenible gestion del equi-
pamiento

No hay una férmula Unica que sea vélida para
todas y cada una de las instalaciones o de los
servicios publicos deportivos. Cualquiera de las
formas de gestion que se exponen a continua-
cion, pueden ser desarrolladas con éxito. Ningu-
na de ellas es “buena” o “mala” por definicion, ni
deberia descartarse desde un principio.

De hecho, cabe recordar el factor decisivo del
éxito organizativo de cualquier equipamiento
deportivo , es la calidad de los recursos huma-
nos, y especialmente la capacidad de liderar y
aglutinar intereses del maximo responsable de
la instalacién o servicio. Un buen perfil directivo
puede hallarse tanto entre los empleados publi-
cos, como entre los responsables de clubes o
empresas comerciales.
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Claves internas del gestor
deportivo frente a esta
evolucion

AUn hoy se sigue teniendo una vision sesgada
del deporte, por gran parte de los sectores mas
influyentes de la sociedad, con posicionamien-
tos anclados en el “paleolitico deportivo”. (@ntes
de los 80), mentalidades aferradas en los valores
y circunstancias del deporte de “siempre”, que
impregnan con sus poder e influencia a los
medios de comunicacion y repercuten directa
o indirectamente con posiciones estereotipadas
en la mentalidad de los principales responsables
politicos y sociales, operando con este pensa-
miento en la priorizacion medidtica y politica
que se le da al deporte, valor que sigue estando
generalmente por debajo de la realidad social,
econdmica y cultural que realmente ocupa y
significa.

Por parte de los que estdn o desean estar en
la gestion deportiva, sea en el dmbito que sea,
deben de procurar hacer una cierta pedagogfa,
también con los de arriba, tal y como Peter
Drucker manifestaba respecto a la funcion pri-
mordial que gestores y responsables tienen de
liderar propuestas, informar y en su caso ayudar
a “conducir” a los maximos dirigentes.

El autor sobre liderazgo y cambio Jonh Kotter
manifestd en una visita a Espafa que “no se
pueden dirigir organizaciones del siglo XXI
con estructuras del siglo XX y con directivos
del siglo XIX" y que del 100% de las personas
que estan en puestos ejecutivos, solo un 20%
tiene madera de lider.. ..

A continuacion se exponen aspectos donde
se entiende que debe reconocerse e incidir el
gestor deportivo como profesional que esta
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dispuesto a asimilar los cambios y dirigir cual-
quier tipo de organizacion o empresa publica o
privada.

El nuevo Rol del gestor deportivo debe susten-
tarse en una evolucion que sobrepasa la labor
estrictamente técnica en orden a conseguir una
dimension directiva.

Se puede diferenciar de técnico a directivo, es
decir de uno a otro rol en que:

e ElGestor:  Mantiene
e El Directivo: Desarrolla

o El Lider: Transforma

Las diferencias entre un y otro concepto de
dirigir puede definirse segun el grafico ...

ias de futuro

Esta "evolucion” de técnico-gestor a directivo-li-
der, aumentando la respectiva dimension de lo
técnico a lo conceptual como apunté Robert
Katz, tal y como muestra las figuras siguientes,
va ser en la mayorfa de las ocasiones imprescin-
dible y a mi entender es la principal clave futura
(clave interna) para el éxito de los actuales ges-
tores deportivos.

Nota: Robert Katz, identificé en su estudio tres
dmbitos o habilidades directivas : La técnica, la
humana y la conceptual y que segtin el nivel direc-
tivo ejercido o alcanzado la accién conceptual se
incrementaba proporcionalmente a la reduccién
de la técnica.

Diferencias de estilo para dirigir

Joan Celma © 2002
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Habilidades directivas y nivel de jerarquia

Mandos medios

Supervisores

l.....................................}

Robert L. Katz

Sintetizando, se puede situar al gestor frente a su
desempeino con un texto lapidario que recoge
un antes y un después:

EL GESTOR DEPORTIVO:

* A.2000 = ADMINISTRADOR

e D.2000 = CONDUCTOR

Ademas ante todo lo expuesto hay que recor-
dar lo expresado por Tom Peters: En el futuro
habra dos clases de directivos:

los rapidos y los “muertos”....

iA que clase apuntamos?

Febrero de 2007
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Resumen

Las organizaciones deportivas actuales para
poder ofrecer un adecuado servicio a los ciu-
dadanos que atienda a la demanda social de
la practica de actividad fisica y deporte, deben
planificar la consecucién de sus objetivos ba-
sdndose en un conocimiento de la realidad del
entorno con la mayor certeza posible.

Para poder desarrollar posteriormente el trabajo,
es necesario plantear y dar a conocer lo que se
quiere conseguir con el objetivo de implicar
a todas las personas de la organizacion en el
trabajo diario. La adecuada utilizacién de dis-
tintos elementos en un proceso en el que se
quiere conseguir la movilizacion de los recursos
humanos, supone concebir la administracion
publica del deporte comprendiendo que todos
somos seres con disposiciones, aptitudes, con
posibilidades que debemos desarrollar, y que
se concreta con la adquisicion por parte del
personal de algunos cambios significativos que
determinan su aportacion a la organizacion.

Esta serd una de las habilidades que deberd
desarrollar el director deportivo en un futuro
inmediato. La comunicacion dentro de la organi-
zacion junto a otras capacidades como la inquie-
tud, la perseverancia, el talento, la flexibilidad y
la creatividad.

1 Introducciodn:
algunas caracteristicas
del deporte moderno

El deporte es hoy dia uno de los elementos
caracterizadores de la sociedad moderna. En
sus diferentes manifestaciones retine a una gran
cantidad de practicantes en funcién de diferen-
tes objetivos. Para ello, las personas que trabajan
en las diferentes organizaciones deportivas

|



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

publicas que prestan un servicio a la sociedad
deben asumir un compromiso de eficacia y cali-
dad. Esto supone algo més que el tiempo que se
dedica al trabajo cotidiano, es tomar conciencia
de la necesidad de implicarse para aportar en
ofrecer un servicio segun las necesidades de los
clientes.

En definitiva habria que comprender lo que es
el deporte, lo que significa para las personas y
que precisamente como se atiende al interés
de las personas que acuden a nuestro servicio
deportivo es necesario considerar algunas
caracteristicas del deporte moderno como las
siguientes:

e Integrado: el deporte tiene cada vez mas vi-
gencia como un medio para la incorporacion
a diferentes dambitos sociales de colectivos
de personas con deficiencias tanto fisicas
como psiquicas y también con otra clase de
problemas como drogadiccion. Es aceptado
por una mayoria que la practica de actividad
fisico — deportiva es propicia para conseguir
que se mejoren aspectos en la persona como
la autoestima, las habilidades de relacion, la
consolidacion de valores saludables, el cum-
plimiento de normas sociales, etc.

Organizado: debido a que para implementar
los planes que se establezcan se requiere de
una estructura organizada. Hoy se gestiona el
deporte desde diferentes modelos segun el
contexto y las circunstancias. Solamente hace
falta remitirnos a las grandes ciudades para
encontrarnos con las Sociedades Municipales
de Deporte, los Institutos o Patronatos Muni-
cipales de Deportes. En definitiva, son formas
que contribuyen a canalizar adecuadamente
la resolucion de los problemas surgidos de
una demanda deportiva en expansion.

Planificado: con esta caracteristica nos re-
ferimos a que la utilidad de la préctica de la
actividad fisica en las circunstancias actuales,

requiere de una planificacion con el objetivo
de identificar necesidades y establecer prio-
ridades. Esto implica también trabajar en la
diversidad de manifestaciones del deporte.

¢ Programado: es indispensable en la actuali-
dad programar el deporte; definir objetivos y
estrategias de consecucién, precisar los recur-
sosy llevar a la practica modelos de actuacion,
asi como, evaluarlos. Las demandas sociales,
en cualquiera de las manifestaciones del
deporte moderno, requieren de este tipo de
actuaciones para evitar improvisaciones que
conducen a una gestion ineficaz del trabajo
que se realiza, impidiendo la consecucion de
los objetivos propuestos.

¢ Fomentado: el fomento del deporte es una
de las estrategias inherentes en el modo de
produccion capitalista, tratando con ello de
vender mas periédicos, o que las personas es-
cuchen o vean programas deportivos de radio
y television, consuman determinadas marcas y
productos deportivos, o sean declarados hé-
roes por contribuir con las victorias a ensalzar
o enardecer los valores de la patria. También,
como instrumento de mejora de la salud y la
calidad de vida, como medio de socializacion
y de cultivo de valores personales y sociales.

Motivaciones del cliente
y elementos del servicio
deportivo

Los motivos por los que se practica deporte son
varios, los estudios socioldgicos asi lo confirman.
Por hacer ejercicio fisico, por diversiéon, por que
gusta, por mejorar la salud o por encontrarse



con amigos, son los mas destacados’. También
en otros estudios se puede observar como es el
grado de participacion de las personas en activi-
dades deportivas, incluso analizando la diferencia
entre los objetivos planteados en la practicay las
manifestaciones que de ellos se ofrecen. En este
sentido, alguna de las conclusiones mas relevan-
te es que un 47 % de mujeres de la muestra no
practican ni una hora de deporte a la semanaZ.

Otros estudios también ponen de manifiesto
algo que nos debe interesar y que son las tasas
de abandono. Existe un preocupante indice de
sujetos adolescentes y jovenes que abandonan
sistemdticamente la practica fisico deportiva
y este hecho contrasta con el interés inicial
que demuestran. Los tipos de abandono de la
practica deportiva que se han catalogado por
los diferentes estudios son: Abandono forzado,
abandono de zapeo, abandono contra el cora-
zén, abandono por descontento y abandono
por agotamiento’.

Se puede constatar que ha crecido ligeramente
el escaso o nulo interés por el deporte, debido
quizas, a las dificultades que tiene la educacion
fisica y el deporte para convertirse en una mate-
ria importante en el sistema escolar, y por otro,
laimportancia y el protagonismo mediatico que
tiene el deporte espectaculo y que dificulta el
desarrollo de una mejor y mayor cultura depor-
tiva“.

1 Garcia Ferrando, M. (1997): Los esparioles y el deporte 1985-
1990. Madrid, CSD y Tirant lo Blanch.

2 Gutiérrez, M. (1995): Valores sociales y deporte. Barcelona,
Gymnos.

3 Cecchini, J. A., Méndez, A., Contreras, O. R. (2005): Motivos de
abandono de la prdctica del deporte juvenil. Cuenca, Servicio
de Publicaciones de la Universidad de Castilla — La Mancha.

4 Garcia Ferrando, M. (2004): Las encuestas sobre los hdbitos
deportivos espanioles. Indice: revista de estadistica y sociedad,
5, 9-11.
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También puede existir la confluencia de diferen-
tes motivaciones para la practica del deporte y
es dificil establecer la distincién conceptual para
diferenciar de forma exclusiva la practica depor-
tiva por una motivacion u otra.

En general, los individuos practican por varias
motivaciones aungue también podemos pensar
que hay personas que realizan actividad fisica y
deportiva por motivaciones extrinsecas, como
puede ocurrir en el caso de muchos jovenes
que la practica de alguna modalidad deportiva
concreta atiende a motivaciones de sus progeni-
tores y entrenadores; o el caso de personas con
deficiencias fisicas que realizan actividades fisico
— deportivas por prescripcién médica.

Ademas, en la actualidad, el deporte forma parte
de un entorno complejo y de dificil prediccion.
Se ha convertido en un servicio publico con una
notable demanda. Los continuos cambios so-
ciales y las emergentes necesidades de practica
deportiva por parte de los ciudadanos también
contribuyen a que el deporte como servicio a
una sociedad, implique que desde una organiza-
cion financiada con dinero publico, se actie mas
alld de los sistemas tradicionales de gestién, que
se han convertido en sistemas insuficientes para
atender adecuadamente el servicio destinado al
ciudadano.

Es necesario buscar y trabajar en factores soste-
nibles en el tiempo, que aporten continuidad en
la calidad del servicio que se presta. Entre estos
factores para el éxito de un equipo y de cual-
quier organizacion, se encuentra precisamente
la comunicacién y en saber sobrellevar las
barreras que pueden distorsionar una relaciéon
fluida. El “suefo europeo’, requiere un nuevo
concepto de ciudadania, lo que quiere decir
saber manejar la complejidad y la diversidad.

Armonizar los intereses contradictorios de los
clientes, los empleados, la sociedad. Para ello,
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Figura : relacién de los elementos para el conocimiento de la organizacion

se requieren nuevos atributos, como la empatia,
saber manejar la diversidad y ganarse la confian-
za del cliente, asi como sentir y vivir la realidad
como si fuéramos nosotros los usuarios del
servicio.

Sin duda alguna, estamos hablando de que,
necesariamente, una organizacion que presta
un servicio deportivo publico debe sustentarse
también en elementos “intangibles” como la po-
tenciacion del conocimiento de la organizacion
que indefectiblemente se fundamenta en las
personas, los medios y las tecnologias’.

5 Martinez, F. J., PeAalver, A., Salamanca, J. (2002): Gestién
estratégica del conocimiento.

Ponencia presentada en la Reunién Técnica Internacional sobre
Gestion del Conocimiento.

México D. F. Recuperado el 25 de abril de 2006. de

http://purace.unicauca.edu.es/Delnteres/GestionConocimien-
to/index.htm

Pero también puede ocurrir que con la globa-
lizacién, la competitividad, la complejidad y la
diversidad tendemos a perder nuestros princi-
pios como fundamentos de nuestra forma de
trabajar. Una cultura de la organizacion, también
requiere, ademas de la comunicacion, las perso-
nas, los medios vy la tecnologia, de los valores.
Hay que saber hacia donde vamos, qué somos y
para qué servimos.

Hemos pasado de una dptica tradicional en la
que el individuo se sometia a la actividad fisico
— deportiva, a otra éptica innovadora en la que
la adaptacion es a la inversa, la actividad fisico-
deportiva debe ser disefiada en funcion de los
deseos del ciudadano®.

6 Gomez, A. Ma(2003): El rol del gestor deportivo municipal en
la Comunidad Valenciana,

pasado, presente y futuro. Tesis Doctoral. Valencia, Departa-
mento de Psicobiologia y

Psicologia Social



3 La persona:
capacidad y motivacion

En muchas ocasiones, la valoracion de los
clientes o usuarios depende de las actitudes y
conductas de las personas que forma parte de
la organizacién’. Una de las inversiones mas
importantes que se pueden hacer para conse-
guir liderazgo en los servicios deportivos es la
apuesta por la formacion. El valor de lo que los
individuos pueden producir individual y colecti-
vamente tiene mucho que ver con las compe-
tencias que puedan desarrollar las personas que
forman parte de la organizacion.

Cada persona es diferente por sus capacidades,
intereses, motivaciones y experiencias. Cada
hombre o mujer, dispone de capacidades di-
ferentes; intereses distintos tanto individuales
como colectivos; motivaciones que deben ser
intrinsecas pero también extrinsecas como las
producidas por la propia organizacion o los
usuarios y experiencias que pueden ser posi-
tivas o negativas, las primeras contribuyen a la
adquisicién de nuevas habilidades, las segundas
pueden ser un obstaculo para el aprendizaje por
lo que serd necesario interesarnos por las situa-
ciones vividas en algunos casos y no reproducir
experiencias que ocasionen la desmotivaciéon o
el aburrimiento.

Se trata de estar comprometido con la orga-
nizaciéon para que desarrollar un compromiso
de calidad dia a dfa. Es administrar un cambio
y para cambiar no es suficiente con explicar y
comprender. Lo fundamental es obtener la co-
operacion de nuestros interlocutores para que
acttien de otro modo, en funcion de la intencién

7 Dorado, A., Gallardo, L. (2005): La gestion del deporte a través
de la calidad. Barcelona, Inde.
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estratégica y de las ideas u objeto que hemos
trasmitido.

Aprendiendo a pensar de otro modo es como
se actua de forma diferente y el cambio solo
se puede medir en la experiencia concreta. Las
experiencias positivas y en las que la persona
obtiene conciencia de la mejora son las que
contribuyen a elevar los niveles de autoestimay
motivacién y es lo que al final implica que siga-
mos contando con posibilidades de implicacion
y apuesta por la calidad del servicio.

Para mejorar la capacidad y el compromiso que
contribuyen al liderazgo en las organizaciones
creemos necesario dos acciones concretas:

e Formacion: en funcién de las necesidades de
la persona y de la organizacién, de la calidad
de la misma, la utilidad y de las posibilidades
de acceso aella.

» Direccion para definir y difundir las compe-
tencias o valores necesarios que permitan
alcanzar los objetivos del servicio y de la
organizacion.

Se trata, en definitiva, de hacer valer algo que
dijo el sociélogo Benjamin Barber: “No divido el
mundo entre los débiles y los fuertes, o entre los
éxitos y los fracasos. Divido el mundo entre los
que aprenden y los que no aprenden...”

8 Dweck, C. (2007): La actitud del éxito. Barcelona, Ediciones
Vergara.
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El gestor:
accion y pedagogia

Para conseguir la satisfaccion de nuestros clien-
tes en las actividades y servicios deportivos, es
basico que nuestro equipo esté adecuadamen-
te orientado, conozca las necesidades de los
usuarios y por lo tanto tengan un compromiso
y la motivacién suficientes.

Por lo tanto, es necesario también disponer de
una serie de capacidades y asi conseguir un
efecto basico: movilizar los recursos humanos
para hacer que se evolucione hacia mejores
resultados y una mayor satisfaccion.

El perfil del Gestor, en nuestra opinion, debe
caracterizarse por disponer de capacidades para
planificar, dirigir y motivar. Para ello, se requiere
de un nivel de formacion, el Gestor no nace, se
hace. Sin embargo, gestionar personas es mas
complejo que gestionar otro tipo de recursos.
En una organizacién, en un servicio publico, diri-
gir consiste en traducir objetivos corporativos en
comportamientos individuales y, en el proceso,
hacer emerger lo mejor de cada uno y ponerlo a
disposicion de los objetivos de la organizacion.
Es necesario tener gente satisfecha, porque su
satisfaccion impacta en los resultados individua-
les y colectivos.

LLa comunicacién en la direccion de personas, es
esencial® como medio practico para conseguir la
movilizacion de los recursos humanos. La accién
comunicativa concebida como proceso abierto,
es decir, comprendiendo que todos somos seres
con disposiciones, aptitudes, con posibilidades

9 Cubeiro, J. C.: “Gestion del talento en las organizaciones de-
portivas”. En: Gallardo, L., Lozano, J. (2006): Futuras claves en
la gestion de las organizaciones deportivas. Cuenca, Ediciones
de la Universidad de Castilla- La Mancha y Fundacién de la
real federacion Espanola de Futbol, pp. 53-66.

que debemos desarrollar, se concreta con la
adquisicion por parte del personal de algunos
cambios significativos que determinan su apor-
tacion a la organizacion. Para que la acciéon co-
municativa sea efectiva y produzca cambios en
las personas que forma parte de nuestra organi-
zacion, tiene que realizarse como un proceso.

Hablar de proceso significa establecer una pro-
gramacion y no actuar mediante hechos y accio-
nes aisladas. Cuando caracterizamos a la comu-
nicacién como un proceso es necesario destacar
dos aspectos que sustentan esta demanda y que
son: la intencionalidad v la sistematizacion.

La intencionalidad se refiere a las acciones que
realizamos y que tienen un objetivo final, que
estan concebidas para un fin. Una conducta in-
tencional esta necesariamente relacionada con
el futuro. La intencionalidad, ademés es una
caracteristica que diferencia al proceso comuni-
cativo de otros como el biolégico.

Cuando nos referimos a la sistematizacién,
destacamos la ordenacion e interdependencia
de los elementos y de las acciones del proceso.
La organizacion y ordenacion de los conteni-
dos es necesario para conseguir los objetivos
planteados. La intencionalidad exige sistemati-
zacion. ks establecer un conjunto de acciones
encaminadas a conseguir un fin mediante el
encadenamiento de los actos y el planteamiento
de etapas para los objetivos previstos.



5 Planificar, dirigir y
motivar: compromiso
para lograr algo

Planificar para identificar necesidades y estable-
cer prioridades supone conocer la realidad del
entorno. Conocer los indicadores de gestion
bésicos y otro tipo de informacién que propicie
dar un servicio deportivo a la ciudadanfa de
calidad, es decir, que atienda a las demandas y
expectativas de los clientes.

En la planificacion de las organizaciones depor-
tivas existen diferentes modelos especificos de
planificacion expuestos por diversos autores, y
también modelos de planificacion estratégica. El
problema surge cuando esa planificacion queda
en el papel. Sabemos que en muchos casos los
planes no se aplican o se desarrollan de manera
distinta a la que se decidio inicialmente.

Quizas nos olvidamos, que las organizaciones
estdn compuestas por personas con sus inte-
reses y valores. De ahi que en la actualidad la
consideracién de las personas a nuestro cargo
y los valores en la organizacion pueda ser una
solucion para la implementacion real de la pla-
nificacion.

Con este planteamiento existe algun estudio™
que ha explorado los planteamientos de los
valores en las organizaciones y su posible in-
corporacién a la direcciéon y planificacion de las
organizaciones deportivas. En este estudio se
plantea también la dificultad de implementar
la Direccion por Valores (Dp V) debido a que
muchas entidades deportivas:

10 Jiménez-Beatty, Graupera, J. L., Martinez del Castillo, J.
(2006): “Los modelos de planificacion de las organizaciones
deportivas y la direccion por valores”. En: VVAA: Culturas
deportivas y valores sociales. AEISAD. Investigacion Social y
Deporte n° 7. Madrid, Ediciones Esteban Sanz.
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* No tienen en la direccién a profesionales ade-
cuadamente formados.

¢ No planifican el conjunto de la entidad y mu-
cho menos de manera estratégica.

» No realizan estudios de mercado ni otro tipo
de investigaciones o estudios que permitan
fundamentar su accion y sus decisiones.

e La“orientacion al cliente” y la “calidad” es sélo
nominal, no real. O en el mejor de los casos
estan solamente referidas a los clientes “exter-
nos’, es decir, no han incorporado un enfoque
sociotécnico: se centran en el planificacion de
las organizaciones deportivas y la direccion
por valores”. En: VVAA: sistema técnico y el
sistema administrativo pero no consideran el
sistema social de su organizacion.

Con todo ello el Gestor Deportivo del futuro
inmediato debe poseer competencias basicas
como referente en la organizacion. Aunque
cada uno de nosotros tiene su dotacién gené-
tica, caracteres distintos y aptitudes diferentes,
es evidente que la experiencia, la formacion y el
esfuerzo personal son elementos que contribu-
yen en las personas para que desarrollen su tra-
bajo adecuadamente, no es suficiente con tener
habilidades sino que, para se mas competente,
lo importante es comprometerse realmente a
lograr algo.

Estas competencias en nuestra opiniéon y una
vez hemos consultado bibliografia especializa-
da y concretada en este texto pueden ser las
siguientes:

e Control del tiempo: la gestién de nuestro
tiempo es fundamental para poder tomar
buenas decisiones. A medida que un servicio
deportivo dispone en su estructura de mayor
complejidad el ser capaz de dominar nuestro
tiempo y que no nos domine el a nosotros
proporciona mayor eficacia.
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» Tomar decisiones adecuadas: esto implica
pensar en el ciudadano y en los clientes del
servicio deportivo.

* Dirigir el equipo y la organizacion: para ello
es basico fomentar las relaciones interperso-
nales, ser eficaz en los comités de direccion y
ser un buen comunicador.

—Las relaciones interpersonales en una
organizacién para el servicio publico se
sustentan en la confianza y la complicidad
para que se generen sinergias.

— La eficacia en la direccién de reuniones se
basa en preparérsela, tener los objetivos
claros y asignar las tareas.

—Para ser un buen comunicador en la direc-
cion de una organizacion es imprescindible
tener credibilidad.

o Ser creativo e innovador: la perseverancia,
el talento y la flexibilidad son argumentos
que destacan para aprender y perfeccionar
la creatividad. Sélo requiere de una actitud
abierta a la experimentacion para la eficaz
resolucién de problemas y la deteccion de
oportunidades.
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Como introduccién a esta comunicacion de-
bemos referirnos de forma inicial a una serie de
observaciones reiteradas en la Ultima década en
el ambito del deporte, con el objetivo de poder
plantear una serie de propuestas en relaciéon a la
necesidad de liderar un nuevo horizonte entre
las estrategias propias del gestor deportivo en
relacion a los indicadores que orientan nuevas
pautas en los habitos hacia las practicas depor-
tivas. En este sentido hemos afirmado muchas
veces referencias como:

e El deporte se consolidad como uno de los
fendmenos sociales mas importantes de la
Ultima década.

e El deporte como fenémeno social y como
férmula para la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos es hoy en difa un hecho
incuestionable.

e La evolucion que ha experimentado todo lo
que rodea al concepto “deporte” ha ido con-
solidando el crecimiento de areas, en princi-
pio ajenas al concepto clasico del deporte, en

donde parece que solo habia cabida para un
Unico protagonista “el practicante”.

e Las nuevas concepciones, los nuevos practi-
cantes, las nuevas motivaciones y las nuevas
estructuras organizativas en relacion al depor-
te, nos ubican en un nuevo escenario y como
tal debe ser analizado.

e Laevolucion de los habitos de una poblacion
inmersa en procesos continuos de desarrollo
y modernizacion industrial, asi los procesos
globalizadores, inciden de forma muy deter-
minante en las tendencias del desarrollo del
dmbito universal “deporte”.

o Eldeporte, representa para la sociedad actual
un excelente instrumento de cohesién social,
asi como una actividad que supera el marco
estrictamente econdmico.

Estas afirmaciones consolidan con el inicio del
nuevo siglo, que el dmbito genérico "Deporte”
es un gran universo que dfa a dfa plantea la
necesidad de ser estudiado, con la inquietud
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de no poder dar respuestas que se anticipen en
el tiempo a la gran evolucién que experimenta.
De esta formay con grandes contradicciones, se
han ido generando otros protagonistas y otros
valores, que hoy definen los aspectos basicos
y elementales que deberemos tener en cuenta
para cualquier andlisis atrevido en relacion a las
tendencias futuras del deporte.

El gran cambio que se ha experimentado en re-
lacion a los diversos dmbitos sociales del depor-
te, se ha desarrollado con tal velocidad, que en
la mayorfa de las situaciones, esta provocando
controversias motivadas por la confluencia de
nuevos aspectos, que se mezclan con valores
tradicionales del “deporte”.

Paralelamente a este crecimiento, las estructu-
ras del deporte se ven inmersas en un proceso
de comercializacion, en donde las nuevas
herramientas aplicadas en este nuevo proceso,
como son el marketing, la publicidad, las nuevas
tendencias de practica deportiva generadas
como productos de venta, estd consolidando un
nuevo movimiento deportivo en el inicio de este
nuevo milenio enmarcando al deporte como un
valor de consumo.

En estos Ultimos anos la evolucion del deporte
marca nuevos limites en todos sus dmbitos; a
nivel profesional cada afio se baten récord en los
costes de los fichajes de jugadores; a nivel co-
mercial se habla de un nuevo sector econémico
del cual podemos destacar; las nuevas grandes
superficies comerciales destinadas a la practica
deportiva, el turismo activo fundamentado en
practicas deportivas en la naturaleza (el mar,
la montana, el golf, etc), las nuevas practicas
deportivas (deportes de aventura, riesgo, etc) la
moda deportiva, etc. Todos estos, son factores
que hoy en dia marcan una nueva pauta en los
diversos ambitos del fendmeno social denomi-
nado genéricamente “deporte”.

De la gestion del deporte
municipal a la necesidad
de liderar pautas de
actuacion tranversal en
relacion al deporte

A lo largo de estos Ultimos afos se ha expe-
rimentado un gran cambio en el debate de
gestién deportiva y hoy en dia el fundamento
de la discusion se centra en poder acercarnos a
modelos, no solo renovadores como respuesta
a la necesidades, sino también, hacia modelos
que deben de vincularse hacia algo mas que las
estructuras de gestion.

Entendemos como gestién deportiva, el
conjunto de actividades que llevan a definir la
organizaciéon deportiva, la planificacion de las
actividades a desarrollar, su puesta en practicay
el control subsiguiente; todo ello enmarcado en
el contexto de la existencia de unas necesidades
deportivas ciudadanas, reales o potenciales y su
satisfaccion de la manera mas racional posible
en cuanto a rendimientos sociales, deportivos y
econdmicos.

Una definicion clésica de la gestion del deporte,
la proporciona el Comité Olimpico Italiano, en-
focada a la gestién de un centro deportivo, la
entienden como “aquel conjunto de actividades
y medios necesarios para una correcta utiliza-
cién de los espacios del deporte con la meta
de permitir a los usuarios el desarrollo de sus
actividades en las mejores condiciones posibles,
adoptando las medidas recomendables con
criterios de economfa, entendiendo esta Ultima
palabra en el sentido mas complejo del término;
es decir, empleo racional de los recursos dispo-
nibles para obtener los maximos resultados”.



Para el CONI, la gestién engloba las actividades,
los medios materiales necesarios, los usuarios,
la racionalizacion del uso de las instalaciones
deportivas, la idoneidad de las condiciones de
uso, los criterios de economia y los resultados.

En relacion a estos aspectos en el liderazgo de
la gestion deportiva, debemos de manifestar de
forma contundente que en la Ultima década han
sido enormes los esfuerzos realizados por todos
los agentes implicados en el deporte, sobre todo
en la necesidad de formacién continua de este
sector. Desde esta demanda se ha desarrollado
la totalidad de las &reas de formacién; -recursos
humanos, planificacion estratégica, analisis
de costes y control del gasto, infraestructuras
deportivas, nuevas tecnologias, modelos de
gestion, sistemas de contratacion, marketing,
patrocinio, la calidad en los sistemas deportivos,
etc, y en este sentido, de forma genérica las
pautas marcadas para la estructuracion basica
de cualquier estructura de gestion se encuen-
tran muy desarrolladas.

Este proceso de evolucion en las estructuras
gestoras del deporte han respondido de forma
muy marcada a un proceso inevitable de comer-
cializacion del deporte, estableciéndose hoy en
dfa, interrogantes muy importantes en relacion
al futuro, ya que las expectativas que se desta-
can desde las &reas del conocimiento parecen
divergentes.

Una de las afirmaciones atrevidas que debo
manifestar estd en relacion a los siguientes as-
pectos:

» Los entes gestores habituales en el ambito del
sistema deportivo demandan una reorienta-
cién de sus objetivos, de cara a consolidarse
como lideres de un sector deportivo univer-
sal.
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o Eldmbito de actuacion en relacion a los recur-
sos disponibles estd saturado, no es posible
abarcar el universo de actuacion que deman-
da el nuevo escenario del deporte desde las
estructuras actuales.

o Elfuturo de las pautas de la gestion del depor-
te demanda un nuevo marco de actuacion, un
nuevo nivel de liderazgo que implique una
actuacion transversal del deporte.

2 Necesidad de consolidar
un nuevo camino de
actuacion y liderazgo del
deporte como un area
de actuacion estratégica
en el desarrollo de la
sociedad

En los ultimos afos todos somos testigos de
dos aspectos claves en las orientaciones que se
definen de forma paralela al desarrollo social;

e Porun lado, las orientaciones desde el espacio
europeo en relacion al dmbito universal del
deporte, dirigidas a la busqueda de un equili-
brio que posibilite una continuidad sostenible
de la sociedad.

e Por otro lado, la lectura analitica de las amena-
zas obvias de una sociedad orientada hacia el
consumo, hacia los habitos definidos por un
entorno cada vez mas urbanizado e industria-
lizado o hacia las grandezas o desgracias de
un desarrollo globalizado.
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3 Indicadores de referencia
en relacion a la necesidad
de consolidar el valor
social del deporte

3.1 \ En contraposicion a las
pautas tedricas en la tltima
década, la evolucion del
deporte se enmarca en una
importante debilidad de los
valores educativos

Referencias para el anélisis: De forma general
este posicionamiento esta avalado en los si-
guientes textos:

a. Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte
que en su exposicion de motivos aclara ya en
1990 que:

"El deporte, en sus multiples y muy variadas
manifestaciones, se ha convertido en nuestro
tiempo en una de las actividades sociales con
mayor arraigo y capacidad de movilizacion y
convocatoria. ...

El deporte se constituye como un elemento
fundamental del sistema educativo y su prac-
tica es importante en el mantenimiento de la
salud y, por tanto, es un factor corrector de
desequilibrios sociales que contribuye al de-
sarrollo de la igualdad entre los ciudadanos,
crea hébitos favorecedores de la insercién
social y, asimismo, su practica en equipo
fomenta la solidaridad. Todo esto conforma
el deporte como elemento determinante de
la calidad de vida y la utilizacién activa y par-
ticipativa del tiempo de ocio en la sociedad
contemporanea.”

b. El Manifiesto Mundial de la Educacién
Fisica (FIEP - 2000), recoge entre otros
aspectos los siguientes contenidos:

Que la Educacion Fisica es la Unica disciplina
en la escuela que actua directamente con
lo fisico, movimientos, juegos y deporte,
ofreciendo oportunidades a los nifos vy
adolescentes para adquirir competencias
de movimientos, identidades, desarrollar
conocimientos y percepciones necesarias
para un compromiso independiente y critico
en la cultura fisica, y por esto debe tener lo
minimo de 2-3 horas por semana y las clases
deben integrar un curriculo longitudinal y ser
dirigidas por profesores de Educacion Fisica
preparados para esta funcion.

La Educacion Fisica, para que ejerza su fun-
cion de Educacion para la Salud y pueda
actuar preventivamente en la reduccion de
enfermedades relacionadas con la obesidad,
las enfermedades cardiacas, la hipertension,
algunas formas de céncer y depresiones,
contribuyendo a la calidad de vida de sus
beneficiarios, debe desarrollar habitos en las
personas de practica regular de actividades
fisicas.

En torno a este aspecto inicial, hoy en dia se
plantean bastantes discrepancias, y asi en con-
tradiccion con los aspectos definidos anterior-
mente, Nos encontramos que la actual situacion
del area de formacion de “Educacion Fisica” es
fiel reflejo del grave error cometido en la valora-
cion que debe tener la “Educacion Fisica” en el
proceso de reforma iniciado en este palfs sobre
el sistema educativo.

Estos criterios deben ser debatidos con mayor
rigor, y en este sentido, es necesario generar
nuevos valores de opinion en relacion a los
mismos, ya que desde el &mbito profesional de



la EDUCACION FISICA, se consolida la opinion
de que el camino recorrido puede tener graves
consecuencias en el proceso educativo de la
personay en consecuencia de la sociedad.

3.2 \ Necesidad de comunicacion
y consolidacion del valor
social del deporte

Dentro de este apartado, centraremos nuestra
reflexién en relacién al posicionamiento claro
del deporte en relacion al espacio Europeo y
como primer punto de referencia deberemos
recordar:

a. CARTA EUROPEA DEL DEPORTE. RODAS, 13-15
DE MAYO DE 1992 (Séptima Conferencia de
Ministros Europeos responsables del depor-
te).

Art.2° Definicién y campo de aplicacion de la
Carta-1. a) Se entiende por «deporte» cualquier
forma de actividad fisica que, a través de par-
ticipacion organizada o no, tiene por objeto
la expresion o mejoria de la condicion fisica y
psiquica, el desarrollo de las relaciones sociales
o la obtencion de resultados en competicion a
todos los niveles.

b. En la VIl Conferencia de Ministros Europeos
responsables del deporte (17 y 18 de mayo de
1995) declaran sobre la funcién del deporte
entre otras cuestiones:

Es un aliado de pleno derecho en la socie-
dad y debe ser considerado, por lo tanto,
un elemento esencial en la elaboracion de
las politicas, especialmente en los dmbitos
social, econdmico y de la salud.

o

Desde este entonces, la linea de conducta
seguida por la Comisién Europea en materia
de deporte se establece claramente en el In-
forme de Helsinki, dirigido al Consejo Europeo
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en 1999, el cual, fue ratificado por el Consejo
en la Declaracion de Niza un afo después.

El Consejo reconocié que el deporte europeo,
por muy diversificado que sea, posee carac-
teristicas comunes que conviene proteger
de posibles desvios de caracter comercial.
El deporte representa para la sociedad euro-
pea un excelente instrumento de cohesién
social, asf como una actividad que supera el
marco estrictamente econdmico, ya que, si
bien debe estar en condiciones de asimilar
el nuevo marco comercial, no puede perder
por ello ni su identidad ni su autonomia, que
destacan las funciones que cumple en los
ambitos social, cultural, sanitario y educativo.

Posteriormente la declaracion sobre el de-
porte que se adoptd en Niza en diciembre
de 2000, es la respuesta del Consejo Europeo
al informe presentado por la Comisiéon en
Helsinki en diciembre de 1999, haciendo un
llamamiento a las instituciones comunitarias
para que tengan debidamente en cuenta
los valores educativos del deporte en sus
acciones y pide que las dimensiones social y
cultural del deporte se destaquen de forma
mas notoria en las politicas nacionales y co-
munitarias.

. Estos aspectos han tenido un detonante

muy importante desde el punto de vista
de la tendencia en la Politica Europea
en base a la (Decisién n° 291/2003/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo
del 6 de febrero del 2003), por la cual se
decide el 2004 como el Ano Europeo de
la Educacion a través del Deporte.

Con esta decision se destapan definitivamen-
te los principales valores del deporte en una
sociedad andnima que demanda en su mas
amplio sentido que el Deporte se consolido
como un valor cultural.




De forma especifica, debemos de referirnos
ala gran importancia que tiene esta decision
para todas aquellas instituciones, entidades
publicas y privadas y personas que trabajan
profesionalmente en cualquier faceta del dm-
bito deportivo. Los objetivos marcados por el
Parlamento Europeo y los contenidos de la
propuesta realizada, tiene un gran significado
para tantas y tantas personas que trabajan en
este sector, que hoy en dia ven refrendado su
trabajo, muchas veces con gran carga voca-
cional, en esta decision Europea.

Esta propuesta y definicion en torno al
deporte, concierne a todos los ciudadanos.
Concierne en particular a los que tienen
relacion con el mundo del deporte, ya
sean deportistas, aficionados o interesados.
Concierne también a los que mantienen o
tienden a mantener un interés puramente
econdmico con el deporte. Por ultimo, con-
cierne a todos los que tienen una visién ne-
gativa del deporte actual, especialmente de
aquellas actividades deportivas exageradas o
inapropiadas, de caracter comercial o de otro
tipo, que en estos Ultimos tiempos han ido
en constante aumento.

En este contexto, quedan claramente defini-
dos los objetivos del Afio europeo de la edu-
cacion por el deporte de los cuales debemos
destacar:

— sensibilizar a la sociedad europea acerca de
los valores tradicionales, la funcion actual y
el valor educativo del deporte;

— incitar a las organizaciones educativas y de-
portivas a establecer y desarrollar vinculos
asociativos firmes y objetivos comunes;

—aprovechar el potencial educativo de
la dindmica que genera el movimiento
deportivo organizado, en particular en lo
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que respecta al voluntariado, la movilidad
y los intercambios, y fomentar el acceso y
la integracion progresivos en un entorno
multicultural donde no tengan cabida las
discriminaciones sociales o de cualquier
otro tipo;

- sensibilizar a la comunidad docente acerca
de la necesidad actual de luchar contra los
habitos sedentarios, fommentando las activi-
dades deportivas en los colegios;

- finalmente, tomar en consideracion vy
destacar los problemas vinculados con la
educacion de los jévenes deportistas que
comienzan su carrera deportiva cada vez
con mayor precocidad.

Analizando estos aspectos, todas las institu-
ciones, entidades y profesionales del deporte
debemos de aprovechar estas acciones para
generar un nuevo valor de opinion en la
sociedad actual en relacion a dos conceptos
muy importantes:

Reconocer y demostrar que la actividad
deportiva en su mas amplia expresion, deter-
mina de modo esencial la calidad de vida del
individuo y de la colectividad, al tiempo que
crea las condiciones para asegurar una vida
mas longeva y activa.

Reconocer y demostrar que la actividad vin-
culada al Deporte, no depende forzosamente
de la realizacion de objetivos cuantitativos
cada vez mayores, de ser el mejor, sino que
depende de una actividad continua y equili-
brada, individual y/o colectiva, bajo la tutela
de un profesional cualificado, con el fin de
adquirir formacion y cultura.

f. Desde esta perspectiva, debemos de men-

cionar también la resolucién aprobada por
la Asamblea General de Naciones Unidas,



por la cual decidié proclamar el 2005 como
afo internacional del deporte y la educacion
fisica, como medio de fomentar la educacion,
la salud, el desarrollo y la paz.

3.3 \ Ambito de transversalidad
del deporte en la sociedad

Uno de los principales valores que definirdn
el futuro de este sector queda contemplado
dentro de los aspectos de oportunidad de este
sector para su consolidacion, de los cuales creo
que hoy en dia los valores de transversalidad en
el dmbito de actuacion del deporte serd deter-
minante.

De cara al desarrollo de este aspecto de TRAN-
VERSALIDAD DEL AMBITO DE ACTUACION EN EL
DEPORTE, debemos iniciar también esta exposi-
cion haciendo referencia al posicionamiento del
espacio europeo, el cual desarrolla las siguientes
pautas:

a. Recordando lo expuesto anteriormente, El
Consejo de Europa después de la declaracion
de Niza, reconoce que el deporte, representa
para la sociedad europea un excelente ins-
trumento de cohesion social, asi como una
actividad que supera el marco estrictamente
econdmico, ya que, si bien debe estar en
condiciones de asimilar el nuevo marco
comercial, no puede perder por ello ni su
identidad ni su autonomia, que destacan las
funciones que cumple en los dmbitos social,
cultural, sanitario y educativo.

Por otra parte, se insistié en este didlogo en
la declaracion sobre el deporte adjunta al
Tratado de Amsterdam:

29. Declaracion sobre el deporte. La Confe-
rencia pone de relieve la importancia social
del deporte, y en particular su funcién a la
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hora de forjar una identidad y de unir a las
personas. Por consiguiente, la Conferencia
insta a los organismos de la Unién Europea a
escuchar a las asociaciones deportivas cuan-
do estén tratdndose cuestiones importantes
que afecten al deporte. A este respecto,
deberia prestarse una atencién especial a
las caracteristicas especificas del deporte de
aficionados.»

. En base a estas lineas de actuacion es nece-

sario poder destacar las Conclusiones de la
Conferencia Ministerial “La Unién Europea y
el Deporte: Expectativas complementarias”

La Conferencia Ministerial “La Unién Europea
y el Deporte: Expectativas complementarias”
fue organizada por la Comision Europea en
cooperacion con la Presidencia finlandesa
de la Unién Europea, en Bruselas, los dias 27
y 28 de Noviembre de 2006 y debemos de
sefalar los siguientes aspectos estratégicos
por parte de los Ministros de Deportes de la
Unién Europea:

1. Se enfatizé la importancia del deporte,
recogida en la Declaracién 2000 sobre las
Caracteristicas Especiales del Deporte y su
Funcion Social en Europa (Declaracion de
Niza).

2. Fue unanimemente bien recibida la inten-
cion de crear por parte de la Comision una
iniciativa politica sobre el papel del depor-
te en Europa, que podria tomar la forma
de Libro Blanco, como respuesta al deseo
de los Ministros de Deportes de conceder
al deporte un papel mas marcado en las
politicas europeas y nacionales.

3. Fue resaltada con interés la intencion que
tiene el Libro Blanco, no solamente de
potenciar el valor intrinseco del deporte,
sino también las dimensiones sociales
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y econdmicas del deporte, asi como de
promover sus rasgos especificos organi-
zativos a través de Europa. Los Ministros
convinieron que, mas expresamente, el
Libro Blanco deberfa:

a. Asegurar que las politicas europeas
incrementen cada vez mas el valor
anadido del deporte y su potencial
para alcanzar los objetivos estratégicos
de la Unién Europea en el campo social
y econdmico.

b. Incrementar el desarrollo y la puesta en
practica de “la especificidad de depor-
te” en consonancia con la Declaracion
de Niza del Consejo, en cumplimiento
pleno con las leyes europeas y na-
cionales y reconocer el principio de
subsidiariedad.

C. Facilitar las relaciones entre la Unidn
Europeay el deporte con el objetivo de
guiary conseguir mas claridad entre los
interesados en el deporte.

4. Solicité a la Comision la identificacion y

concentracion en areas de prioridad que
se relacionan con las tres principales sec-
ciones del Libro Blanco.

5. Se realizaron las siguientes sugerencias en

cuanto al papel social del deporte:

a. Definiry promover los papeles sociales
y educativos del deporte en el marco
de la cohesién politica de la Union
Europea, asi como el estatus de organi-
zaciones deportivas sin dnimo de lucro
basadas en el voluntariado.

b. Encontrar modos de integrar el con-
cepto de actividad fisica beneficiosa
para la salud (HEPA) con el concepto
del papel social del deporte, sobre

todo en relacién con el alcance de los
objetivos recogidos en las recomen-
daciones adoptadas en la Reunién
Informal de Ministros de Deportes de
Luxemburgo (abril de 2005) y el Grupo
de Trabajo Deporte y Salud .

C. Movilizar los instrumentos politicos
y los programas de la Unidn Europea
para la utilizacion del deporte como
un instrumento para el reforzamiento
del desarrollo econémico, la cohesion
social, la educacion, la salud y la moti-
vacion de la ciudadantfa.

6. Fueron hechas las siguientes sugerencias

en cuanto a la dimension econdmica del
deporte:

a. Mejorar el entendimiento y hacer
hincapié en el impacto macroeconé-
mico del deporte, en particular de su
crecimiento y potencial de creacion
de empleo, aunando el trabajo a nivel
europeo sobre datos comunes y defini-
ciones estadisticas.

b. Unir el potencial econémico del depor-
te de la UE para lograr la realizacion de
los objetivos de Lisboa.

C. Hacer una reflexion sobre la necesidad
establecer la financiacion del deporte
sobre un equilibrio méas seguro.

7. Habiendo escuchado la presentacion

hecha por el Sr. D. José Luis Arnaut, ba-
sada en el Informe Independiente sobre
el Deporte Europeo, y la del Sr. D. Kai
Holm, en nombre del Comité Olimpico
Internacional, se realizaron las siguientes
sugerencias en cuanto a la organizacion
del deporte:
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a. Dirigir los desafios planteados por la
interaccion entre la especificidad del
deportey la aplicacion de la ley depor-
tiva de la Union Europea.

b. Continuar el didlogo con los movi-
mientos deportivos, en el respeto de la
autonomlias actuales para superar estos
desafios a nivel europeo.

C. Alentar este proceso facilitando el
cambio de informacién, de datos y
una mejor practica en el campo de la
organizacion de deporte.

. Se confirmo el compromiso de poner en

D

practica los objetivos emanados de la De-
claracion de Niza, asf como de la necesidad
de continuar trabajando a nivel europeo.

Fue expresada la necesidad para la Comi-
sién de mantener un proceso de consulta
abierto y transparente sobre el Libro Blan-
co y se expres¢ el deseo de permanecer
estrechamente unidos en dicho proceso.
A este respecto, los Ministros de Depor-
tes de la Union Europea establecerdan un
grupo de trabajo durante la Presidencia
alemana, en cooperacion con la Comision,
con el objetivo de ayudar a la Comisién en
la preparacion del Libro Blanco.

El Comisionado europeo para Educacion,
Formacion, Cultura y Multilingtismo, en-
cargado del deporte:

Confirmo su intencion de hacer un borra-
dor de la Libro Blanco sobre el papel del
deporte en Europa como medio de dotar
a éste de un mayor peso especifico en la
consecucion de la politica europea.

11. Tomé nota de las sugerencias de los Minis-

tros de Deportes de la Unién Europea con
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el fin tenerlas en consideraciéon de cara al
futuro Libro Blanco.

Los Ministros de Deportes de Union Europea y el

Com

12. Se confirmé la necesidad de integra-

13

isionado europeo:

Deporte y Salud

cion de los diferentes sectores politicos
encargados de la actividad fisica como
fuente de salud a través de la cooperacién
interrelacionada de la UE y los estados
miembros.

Se recomendd que dentro de las priorida-
des del Grupo de Trabajo sobre Deporte y
Salud se incluya el intercambio de relacio-
nes entre todos los Estados miembros de
la Unién Europea; investigar el desarrollo
y puesta en practica de proyectos em-
prendidos conjuntamente con organiza-
ciones deportivas; y el plantear directrices
comunes europeas para la actividad fisica
beneficiosa para la salud, en cooperacion
con la Plataforma para la Nutricién, Salud
y Actividad Fisica de la Comisién y otras
organizaciones europeas relevantes en el
tema.

s

Organizaciones deportivas
sin dnimo de lucro

14. Fue confirmada la creacion de un Grupo

de Trabajo para repasar el estatus de las
organizaciones deportivas sin animo de
lucro en relacion con la ley de la UE, que
serd presidido por la Comisién Europea.

15. Reconocida la naturaleza especifica de las

organizaciones deportivas sin animo de
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lucro y sefalar que las diferencias entre
las organizaciones deportivas de volun-
tariado sin dnimo de lucro y las empresas
de negocios con dnimo de lucro deberian
ser tenidas en consideracion dentro de las
politicas de los miembros de la UE.

Lucha contra el dopaje

16. Se expreso el reconocimiento a todos los
miembros de la UE por haber sido capaz
de hablar con una sola voz en las eleccio-
nes de la WADA,; Felicitaciones al Sr. Jean
Francoise Lamour, Ministro francés para
la Juventud, Deportes y Asociaciones,
por su eleccion como Vicepresidente de
la WADA y al Sr. Brian Mikkelsen, Ministro
danés para la Cultura, por su eleccién al
cargo europeo en el Comité ejecutivo de
la WADA.

17. Se subrayo la importancia de la Confe-

rencia Mundial contra el Dopaje en el

Deporte, que tendrd lugar en Madrid del

15-17 de noviembre del 2007; estando de

acuerdo en cuanto a la preparacion de la

conferencia, incluyendo entre sus priorida-
des, las agendas de las préximas reuniones
de los Ministros de Deportes de la Union

Europea.

18. Fue expresado su fuerte compromiso con
la ratificacion y puesta en practica de la
Convencién Internacional de la UNESCO
contra el Dopaje en el Deporte y plan-
teada una discusion preliminar sobre los
objetivos a tener en cuenta en la primera
Conferencia de los grupos para la Conven-
cion.

General

19. Fue celebrada la declaracion realizada
por el Foro de la Juventud Europea y el
Deporte 2006.

20. Se tomo nota de la siguiente Reunién In-
formal de Ministros de Deportes que sera
organizada durante la presidencia alema-
na en Stuttgart los dias 12-13 de marzo de
2007, asi como de la posibilidad de unir
este acontecimiento con la designacion
de Stuttgart como Capital europea de
Deporte durante el mismo afio.

Indicadores de referencia
que demandan una
actuacion transversal en
relacion al deporte

Como indicamos anteriormente, uno de los fac-
tores determinantes para orientar la necesidad
de un nuevo liderazgo en relacion a la actuacion
universal que demanda la sociedad en relacion
al deporte, hace referencia a los valores nega-
tivos que se producen de forma paralela al de-
sarrollo de habitos marcados por una sociedad
industrializada y urbana.

En relacién a estos aspectos podemos observar
la existencia de grandes preocupaciones socio-
politicas. En relacion al émbito de esta comuni-
cacion es necesario realizar una reflexion en voz
alta sobre el siguiente aspecto:

HABITOS POCO SALUDABLES DE LA POBLACION.
Evolucién del cuerpo humano.



“Los ciudadanos de la Unién Europea se mueven
demasiado poco y consumen demasiado: dema-
siada energia, demasiadas calorfas y demasiada
grasa, azucar y sal. La principal consecuencia es
un incremento constante y rapido del sobrepeso
y la obesidad en toda la UE, y este incremento es
especialmente grave en nifios y adolescentes.
Esta tendencia estéd afectando negativamente
a la salud y reduciendo la esperanza de vida.
El coste humano es inaceptable, y el coste pre-
supuestario y econdmico también es elevado”.
(ALIMENTACION, ACTIVIDAD FISICA Y SALUD
-UNA PLATAFORMA EUROPEA DE ACCION).

Las causas de esta enfermedad social, como se
cataloga el progresivo deterioro e involucion
del “cuerpo” son multiples y no hay soluciones
sencillas. Existe una Red de expertos sobre la
nutricion y la actividad fisica que aconseja a la
Comision para la elaboracién de una estrategia
amplia a fin de apoyar las medidas nacionales
y locales para hacer frente a este desafio tan
importante para el futuro de la sociedad. El pro-
blema ya es lo suficientemente grave que debe
provocar una sensibilizacion especial de cara a
conseguir liderar de forma conjunta la adopcion
de medidas extraordinarias y decididas que pue-
dan ayudar a contener o invertir las tendencias
actuales.

Los dmbitos de actuacién que determinaran
una actuacion determinante, deben de referirse
a procesos transversales que garanticen:

® un nuevo ambito de opinion.
® un nuevo dmbito de educacion.
* un nuevo dmbito de vinculacion universal a la

actividad fisica.

Segun la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), la obesidad y el sobrepeso han alcan-
zado caracteres de epidemia a nivel mundial.
Mas de mil millones de personas adultas tienen
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sobrepeso y, de ellas, al menos 300 millones son
obesas.

La preocupacion por la prevalencia que la obesi-
dad estd adquiriendo a nivel mundial se debe a
su asociacion con las principales enfermedades
crénicas de nuestro tiempo, como son las enfer-
medades cardiovasculares, diabetes mellitus tipo
2, hipertension arterial y ciertos tipos de cancer.
La obesidad provoca engrosar las cifras de mor-
bilidad y mortalidad por estas enfermedades.

De los diez factores de riesgo identificados por
la OMS como claves para el desarrollo de las en-
fermedades crénicas, cinco estan estrechamente
relacionados con la alimentacion y el ejercicio
fisico. Ademas de la ya mencionada obesidad,
se citan el sedentarismo, hipertension arterial,
hipercolesterolemia y consumo insuficiente de
frutas y verduras.

Como puede verse, la alimentacion poco saluda-
ble y no practicar actividad fisica con regularidad
son las principales causas de las enfermedades
crénicas mas importantes, y ambas son suscep-
tibles de modificarse.

En los adultos, la obesidad esté asociada tam-
bién a otras patologias, como las enfermedades
respiratorias y la artrosis. Pero es en los nifos y
adolescentes donde el problema se hace mas
grave ya que, de no tomar medidas a tiempo
sobre sus habitos, hay una alta probabilidad de
que el niflo obeso se convierta en un adulto
obeso.

Todas las enfermedades descritas anteriormente
acortan la vida. La obesidad puede llegar a re-
ducir la esperanza de vida de una persona hasta
en diez anos.

La prevalencia de la obesidad (especialmente en
la infancia, donde alcanza cifras alarmantes) y su
tendencia ascendente durante las dos Ultimas
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décadas, han hecho que también se afiance en
Espana el término de “obesidad epidémica”.

En la poblaciéon adulta espafiola (25-60 afos) la
prevalencia de obesidad es del 14,5% mientras
que el sobrepeso asciende al 38,5%. Esto es, uno
de cada dos adultos presenta un peso superior
alo recomendable. La obesidad es més frecuen-
te en mujeres (17,5%) que en varones (13,2%).
También se ha observado que la prevalencia
de obesidad crece conforme aumenta la edad
de las personas, alcanzando cifras del 21,6% y
33,9% en varones y mujeres de mas de 55 afios,
respectivamente.

Mas preocupante es el fenémeno de obesidad
en la poblacion infantil y juvenil (224 afos), situa-
dayaen el 139%, y la de sobrepeso, que estd en
el 12,4%. En este grupo de edad la prevalencia
de obesidad es superior en varones (15,6%) que
en mujeres (12%). Las mayores cifras se detectan
en la prepubertad y, en concreto, en el grupo
de edad de 6 a 12 afos, con una prevalencia del
16,1%.

Una de las principales causas de la obesidad es
la inactividad fisica. En la poblacién infantil y
juvenil estos fenémenos se agudizan. El nimero
de horas que los nifios y adolescentes dedican
a jugar con los ordenadores y videojuegos ha
aumentado de forma espectacular. El ocio, en la
infancia, cada vez se hace mas sedentario.

Los datos actuales muestran que los nifios espa-
fAoles pasan una media de 2 horas y 30 minutos
al dia viendo television y media hora adicional
jugando con videojuegos o conectados a inter-
net.

El conocimiento profundo de las causas mencio-
nadas y de sus multiples y complejas interrela-
ciones resulta esencial para cambiar los habitos
de la poblaciéon y modificar los determinantes
de la obesidad. Una combinacion de actividad

fisica regular, variedad de alimentos en la dieta
e interaccion social amplia constituye, probable-
mente, el abordaje adecuado para hacer frente
al problema al que nos enfrentamos, con el
resultado de una mayor longevidad y un enve-
jecimiento sano de la poblacion.

En comparacién con el resto de paises de Euro-
pa, Espafa se sitla en una posiciéon intermedia
en el porcentaje de adultos obesos. Sin embar-
go, en lo que se refiere a la poblacién infantil,
nuestro pais presenta una de las cifras mas altas,
s6lo comparable a las de otros paises medite-
rraneos. Asi, en los nifos espafoles de 10 afos
la prevalencia de obesidad es sélo superada en
Europa por los nifios de Italia, Malta y Grecia.
El nimero de nifios obesos en nuestro pais ha
experimentado un aumento preocupante en
la Ultima década, provocado por los habitos
alimentarios y sedentarios.

Conclusiones en relacion
alanecesidad de un
nuevo liderazgo de
actuacion transversal en
materia de deporte

Los temas expuestos No son Mas que meros
ejemplos de una situacion real que demanda
una actuacion universal en el relaciéon al valor
transversal del deporte en la sociedad.

Los extremos expuestos que alertan de la
existencia real de un problema que ya es lo
suficientemente grave y que debe provocar una
sensibilizacién especial de cara a conseguir lide-
rar de forma conjunta y transversal, la adopcién
de medidas extraordinarias y decididas que pue-



dan ayudar a contener o invertir las tendencias
actuales.

Nos encontramos ante un desafio importante
para el futuro de una sociedad que actualmente
se mueve en la fase de inflexion negativa en
la evolucion del principal engranaje que es el
cuerpo humano.

En este sentido somos testigos de una continua
evolucién en aspectos tecnoldgicos, industriales
o urbanizadores que han modificado las condi-
ciones de vida de la persona contraponiendo la
tendencia de habitos sedentarios a la continua
evolucion del ser humano.

Es pues el momento de liderar la necesidad de
actuacion y reflexion hacia pautas que generen
la necesidad de toma de decisiones universales
y en este sentido sin la intencion de generar
comparaciones contraproducentes o negativas,
un inicio en la tendencia de la disminucién de la
esperanza de vida del ser humano, provocado
por la consolidacion de habitos no saludables,
puede llegar a compararse al fenémeno del
“cambio climético”. En este caso el cambio clima-
tico global es un hecho'y por ello los Gobiernos a
nivel mundial han reaccionado ante esta amena-
za cada vez mds cercana con una preocupacion
que debe ser inmediata, no se podra esperar a
que los efectos se hagan notorios y claros, pues
seguramente en ese momento ya serd muy
tarde para actuar y buscar soluciones.

Atendiendo al simil expuesto, y con el objetivo
puesto en la necesidad de tomar medidas ur-
gentes, es necesario liderar un cambio concep-
tual en relacion a la actividad fisica y el deporte
basado en los siguientes aspectos:

En relacion al concepto y valor de la actividad
fisicay el deporte:
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a. Elinterés social y publico de la actividad fisica
y el deporte se fundamenta en los beneficios
que reportan en la salud, la educacién, la
economiay a sus diferentes aspectos éticos y
sociales que evidencian y demuestran que la
actividad fisica y deporte debe ser guiada, di-
sefada, planificada, desarrollada, organizada
y evaluada de forma cualificada.

b. Actualmente la practica de la actividad fisica
y el deporte se constituye como uno de los
fendmenos sociales de mayor trascendencia
que debe formularse como un medio para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos/
as, contribuyendo a mejorar la comunicacion
y a fomentar el entendimiento entre las cul-
turas.

En relaciéon a la actuacion transversal en la so-
ciedad:

a.7. Todos los indicativos apuntan a la necesi-
dad de iniciar una nueva tendencia hacia
el crecimiento de los habitos saludables
de practica de actividad fisica y deporte
con el objetivo de consolidar una vincu-
lacion universal de toda la sociedad.

a.7. El deporte, representa para la sociedad
actual un excelente instrumento de co-
hesidn social, asi como una actividad que
supera el marco estrictamente deportivo,
por lo cual debe estar en condiciones de
asimilar el nuevo escenario del deporte
y la actividad fisica en la sociedad, des-
tacando de forma principal las funciones
que cumple en los dmbitos social, educa-
tivo, y cultural.

En relacién a la financiacion que demanda
este nuevo escenario de la actividad fisica y el
deporte:
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Incremento de recursos econémicos en este
sector producidos en base a:

e Transversalidad de actuaciones politicas. Es
importantisimo reorientar el objeto de gasto
hacia actuaciones transversales. La actuacion
econdmica en relacion a este nuevo liderazgo
no esta enmarcado en el dmbito exclusiva-
mente deportivo, en este sentido todas la
dreas de actuacion social basica deben de
plantearse esta actuacion transversal.

» Tendencia a favorecer el gasto efectivo. En
este sentido se debe buscar la consolidacion
de proyectos a medio y largo plazo. Son nu-
merosos los estudios que evaltan el impacto
de ahorro de costes en sectores como pueden
ser el gasto sanitario o el coste socio-laboral.

e Desarrollo de actuaciones que incentiven
la vinculacién de recursos econémicos del
sector privado (nuevo espacio inversor) a
tendencia de consolidacion del sector econo-
mico del deporte.

De forma general debemos coincidir que el
ambito deportivo debe de salir del marco de
referencia tradicional. Las estructuras que so-
portan actualmente el desarrollo del deporte
deben de experimentar un cambio muy impor-
tante de cara a poder adaptarse a las demandas
estratégicas que nos debemos de plantear para
el futuro.

Asi pues es necesario la puesta en marcha de
nuevos proyectos de liderazgo politicos desde el
ambito de la gestion, que puedan iniciar un nue-
vo camino en relacion con el futuro del deporte
en la sociedad, para lo cual, serd imprescindible
poder generar los siguientes cambios:

¢ Necesidad de cambio en las organizaciones
que lideran el sistema deportivo Espafol
modernizando urgentemente sus objetivos y
estructuras de cara a caminar paralelamente
al desarrollo socio-econémico y profesional
del deporte.

e Apuesta decidida por el incremento de los
recursos hacia el sector deportivo a través de
dos valores importantisimos; la transversalidad
de las dreas de actuacion en la administracion
publica y la apuesta por un gasto efectivo en
este sector que debe consolidarse como de
interés publico.

o Revalorizacién definitiva de los aspectos edu-
cativos en relacién al deporte. Consolidacion
del &rea formativa de “educacion fisica”.

e Consolidacion de un marco de vinculaciéon
del sector privado en el nuevo escenario de
gestién de los medios y recursos del deporte,
como complementariedad a la actuacion de
la Administracion Publica.



Mesa Redonda .

Problemadtica actual

y tendencias de futuro

Ponente: D. Luis Solar Cubillas

Director del Area Deportiva ilb ao Ki rol ak

del I.M.D. de Bilbao Instituto Municipal de Deportes

« Correcta ubicacion de la Practica Deportiva dentro de su actual contexto
« La relacion con la iniciativa privada

- La calidad

« Atencion a la demanda

« Politica de precios

« Flexibilizacion de la oferta

« Superacion de la oferta de los equipamientos convencionales

« Creacion de herramientas de evaluacion

- Gestion del servicio
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Iniciacion deportiva
- No confundir con actividades infantiles
Ocio Activo-Pasivo

« Las expectativas creadas y el dimensionamiento prudente
Salud-Wellness

« El giro de los valores sociales y la posicion de gestion al respecto
Terapia

« Los resultados son mas importantes que en rendimiento
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Relacion Social

« Subyace al 90% de las razones de la Act. Dep.

ilbao Kirolak

Instituto Municipal de Deportes
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Sinérgica y Complementaria
Con la necesidad de compatibilizar dos visiones, desde la admén:
Conservadora
« Reservarse nichos de actividad no apetecidos.
- por dificil rentabilizacion
- por alta inversion

Vanguardista

- Creacion de nuevos sectores de demanda con actividades de resultado
incierto asumiendo riesgos

La madurez de la demanda hace variar aspectos de la calidad.

El decreto de regulacion de la actividad laboral de los profesionales del
deporte:

« Como oportunidad de variar el sentido de la calidad percibida

« Como amenaza econdmica

ilbao Kirolak

Instituto Municipal de Deportes
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« La maduracién deportivo-cultural de la sociedad, genera una demanda con
independencia de la oferta

« La moda no responde a criterios logicos, pero si progresivamente
globalizados

Maxima

A | - El déficit es, en principio, una limitacién para la generalizacion de
equipamientos y habitos deportivos

Desde la gestion deportiva local tenemos distintas posibilidades que desde
ambitos que se creen en la obligacién de amparar al actual régimen federativo

« Eliminar una actividad es tan importante como crearla

» La capacidad de adaptacion a las necesidades individuales , como elemento
“clave” y diferenciador

ilbao Kirolak

Instituto Municipal de Deportes
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- La tendencia a la conquista de la ciudad no debe dejarnos parados

« La Instalacién convencional no es una unidad de gestion, sino un medio mas
de la “Gestion de un servicio llamado “Deporte”

« El turismo estacional, el de fin de semana, o el estival nos han de servir para
aumentar la oferta

« La flexibilizacién de la oferta
« La politica de precios
« La necesidad de estar en vanguardia
Nos obligan a
- Ser competitivos

- Autoevaluarnos

ilbao Kirolak

Instituto Municipal de Deportes
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Competitividad

« Puesta en escena, para su valoracion, de la competencia.

- La competencia, en tanto que capacitacion para el desarrollo de un funcién
determinada, es la cualificacion exigible a las personas para realizar dicha
funcion o proceso.

« Cuando tratamos de objetivar tal cualificacién, expresandola de forma
empirica en digitos o en ratios que expresen el valor de parametros
medidores, estaremos juzgando la “competencia” bajo criterios de
“competitividad”

Parametros de control o indicadores posibles

Ejemplos

Ne de abonados de un municipio (%)
Aceptacion de la oferta en cada zona
Grado de satisfaccion del cliente.
Cuantificacién de la oferta de cursos y escuelas.
Aceptacion de la oferta de cursos y escuelas.
Beneficio o pérdida en el conjunto de escuelas y cursos.
Ocupacion de las instalaciones susceptibles de ser reservadas.
Grado de ocupacion medio de una piscina
Recaudacion media de una piscina

“Grado de satisfaccion” del equipo de trabajo.

Definicion de valores “Diana”
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« Lograr cotas de abonados sobre el 25% de la poblacion de la zona.

« Lograr niveles de autofinanciacion por encima del 75% del presupuesto
ordinario.

+ Obtener valores positivos en la valoracién del “grado de satisfaccion del
cliente externo”.

« Obtener valores positivos en la valoracion del “grado de satisfaccion del
cliente interno”.

{Outsourcing en las actividades deportivas?

Cuestion ligada a:
« La progresiva madurez deportiva (demanda de cualidad)
« La legislacion al respecto
« El precio

Condiciones de las Concesiones administrativas

- Capacidad financiera de los entes locales






Mesa Redonda .

La coordinacion de actuaciones

deportivas en el dmbito
supramunicipal

Ponente: D. José Manuel Betancort Alvarez
Director General de Deportes

g— .
Gobierno
de Canarias

del Gobierno de Canarias

Unificar criterios entre las distintas Administra-
ciones Publicas con competencia en materia de
Deporte, es una necesidad irrenunciable. La ges-
tion publica, en cualquier &mbito de la accién
institucional, es, ademas de necesaria desde el
punto de vista operativo, rentable para el con-
junto de la sociedad, tanto por la repercusion de
las acciones como por el ahorro en el uso de los
dineros publicos.

La Ley Canaria del Deporte delimita las respon-
sabilidades de cada una de las instituciones
(Ayuntamientos, cabildos y Gobierno de Cana-
rias), pero las leyes por si solas no cambian la
realidad. Hace falta la voluntad de cumplirlas. La
coordinacién entre las diversas administraciones
publicas territoriales en materia de deporte debe
ser real y no una mera declaracion de intencio-
nes, al objeto de hacer efectivo el principio de
eficacia consagrado en el art. 103.1 de la Cons-
titucion.

Canarias cuenta con un organismo creado preci-
samente para estos fines: el CONSEJO CANARIO
DEL DEPORTE, érgano en el que estan repre-

sentados todas las administraciones publicas,
las universidades y los agentes privados que
fomentan, organizan y practican el deporte y
que constituye el foro en el que ha de tratarse
esta materia.

El objetivo es lbgicamente llegar a un consenso
entre las tres administraciones en orden a fijar
conceptos y acordar una distribucién racional
entre ellas del esfuerzo publico hacia el depor-
te. Es sabido que las tres administraciones, en
ocasiones, financian actividades de la misma
naturaleza, lo que supone una ineficiente utiliza-
cion de los recursos o, al revés, aquellas a las que
compete asumir determinadas inversiones (tanto
materiales como inmateriales) no han articulado
los mecanismos para hacerlas efectivas.

Dicho ésto, hay que dejar sentado que el princi-
pio general que debe presidir esta negociaciéon
se encuentra recogido en el articulo 8.e de la Ley
Canaria del Deporte, que atribuye al Gobierno
de Canarias la competencia para “la organizacidn
y promocion de actividades deportivas cuyo interés
exceda del dmbito insular”, Por lo que a sensu
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contrario, cuando la actividad no excede del
ambito insular, la responsabilidad publica debe
recaer, en la medida que corresponda, a los
cabildos insulares y a los Ayuntamientos.

Entre los capitulos a coordinar destacan el De-
porte para Todos, el deporte en edad escolar,
el deporte federado, los eventos deportivos, el
apoyo econdémico a los clubes, federaciones
deportivas y otros colectivos que requieren una
atencion especial, la infraestructura deportiva, las
nuevas titulaciones deportivas, la tecnificacion
deportiva y los juegos y deportes autdoctonos y
tradicionales.

En algunas materias podrfa afirmarse que hay
una buena delimitaciéon de las areas de actua-
cion. Asi ocurre con las actividades dirigidas a la
iniciacion, el Deporte para Todos y la infraestruc-
tura deportiva.

En infraestructura deportiva, el Gobierno de
Canarias se ha reservado la elaboracion y apro-
bacion de dos instrumentos interrelacionados:
el Censo y el Plan Regional de Infraestructuras
Deportivas, en colaboracion con el Consejo Su-
perior de Deportes y los cabildos insulares.

En otras materias, como el deporte en edad
escolary el deporte federado, subsisten algunas
disfunciones que es necesario corregir.

Competencias de los
Ayuntamientos canarios

Por Ultimo, todo apunta a que pronto se va aco-
meter una nueva descentralizaciéon administra-
tiva en Espana, la llamada tercera descentraliza-
cion: el traspaso de determinadas funciones que
vienen ejerciendo las diputaciones provinciales,
los concejos insulares y los cabildos insulares, en
favor de los municipios, con el fin de avanzar en
el acercamiento de la Administracion al ciuda-
dano.

Por lo que respecta a Canarias, seria deseable
que la nueva descentralizacion logre por fin
articular de forma satisfactoria la distribucién
de competencias entre la Administracion de
la Comunidad Auténoma y las propias de los
cabildos y municipios canarios. Para ello habria
que afrontar el reto con valentia y realismo, sin
descartar nada a priori.

Una vez materializado el traspaso a los Ayun-
tamientos, convendria plantearse si algunas
funciones, por su naturaleza o por el dmbito
territorial al que se dirigen, debieran ser asumi-
das, al contrario de lo inicialmente pensado, por
alguna instancia superior al Ayuntamiento e in-
ferior al cabildo. Aquf surge la idea de potenciar
la comarca. Es evidente que en algunos casos,
la construccion de determinadas instalaciones
deportivas y su mantenimiento, o la organiza-
cion de determinadas actividades, exceden a la
demanday posibilidades econdmicas de un solo
municipio, lo que aconsejaria fueran gestionadas
a través de la correspondiente mancomunidad.
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O

1.900.000 personas entre la poblacion de 15 a 75 afnos

N)

o
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Caracter de la practica deportiva

Participa en ligas deportivas nacionales
Participa en ligas locales o provinciales
Compite con amigos por divertirse

Hace deporte sin preocuparse de competir
Otra respuesta

N.C.

Total

Hombre Mujer Total
54 0,8 37
15,8 50 11,8
223 25 149
51,5 85,1 64,1
0,5 33 1,5
4,5 33 4,0

100 100 100

Coémo hacer deporte

Por su cuenta

Como actividad de un club, asociacion,
organizacion o federacién

Como actividad del centro de ensefianza o
de trabajo en el que esta

Otra respuesta

N.C.

Total

Hombre Mujer Total

723 68,6 70,9
23,8 20,7 22,6

3IO 5,0 3,7
1,0 4,1 2,2
1,7 0,6

100 100 100

CONSEJERIA DE TURISMO, COMERCIO Y DEPOI

185
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1. Plan director de promocion deportiva

2. Plan director de actividades deportivas

- Campana deporte y salud
- Campana de promocién deporte y mujer
« Plan de organizacion de eventos deportivos de Andalucia (Poeda)

« Andalucia Sports Boureau (Turismo deportivo)

« Plan de deporte local y provincial
« Plan de deporte en edad escolar
« Plan de deporte en federado
« Plan de deporte universitario
« Plan de deporte de alto rendimiento
- Otras actuaciones
@

JUNTA DE ANDALUCIA
conseanin romre

DETURISMO, COMERCIO Y DE
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PDL/PD

“Los instrumentos de planificacién integrados por un conjunto de medidas
y actuaciones que las Diputaciones Provinciales o los Ayuntamientos o sus
Organismos Auténomas realizan en materia deportiva”

N

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Plan del deporte local

Programas**

Objetivos

Destinatarios

Edad

Entidad beneficiaria
Planifica

Tramita y Resuelve

Regulacion

Temporalizacion

Situacion

Deporte adaptado

Impulsar a las entidades
locales andaluzas a disefar
y gestionar programas,
medidas o actuaciones de
actividades fisico deportivas
dirigidas a personas con
discapacidad, con el fin de
favorecer su integracion,
desarrollar sus capacidades
motrices y mejorar su salud
y calidad de vida

Personas con discapacidad

Todas las edades
Ayuntamientos o su OAL
DGAPD

Delegaciones provinciales

Orden por la que se
establecen las bases
reguladoras de la concesién
de subvenciones en materia
de deporte. Modalidad 4
Resolucién anual

(1 al 28 de febrero)
Pendiente publicacién
Orden

N

zzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzz

Deporintegra
Impulsar a los
Ayuntamientos andaluces
a disefar y gestionar un
programa, actuaciones o
medidas que fomenten las
actividades fisico deportivas
dirigidas al colectivo
inmigrante, con el fin de
favorecer su socializacién,
normalizacion e integracion

Colectivo de inmigrantes
Todas las edades
Ayuntamientos o sus OAL
DGAPD

Delegaciones provinciales

Orden por la que se
establecen las bases
reguladoras de la concesion
de subvenciones en materia
de deporte. Modalidad 4
Resolucién anual

(1 al 28 de febrero)
Pendiente publicacion
Orden
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Plan del deporte local

Programas**

Objetivos

Destinatarios

Edad

Entidad

Planifica

Tramita y Resuelve

Regulacion

Temporalizacién

Situacion

Actividad
fisico-deportiva para
personas mayores

Mejorar el estado integral
de salud y fomentar las
relaciones sociales de las
personas mayores

Personas mayores

Personas mayores
Ayuntamientos o sus OAL
DGAPD

Delegaciones provinciales

Orden por la que se
establecen las bases
reguladoras de la concesion
de subvenciones en materia
de deporte. Modalidad 4
Resolucion anual

(1 al 28 de febrero)
Pendiente publicacién
Orden

N

JUNTA DE ANDALUCIA

zzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzz

Actividad
fisico-deportiva para
otros colectivos de
atencion especial
(drogodependientes y
grupos de etnia gitana)

Promocionar las actividades
fisico deportivo como
medio de integracion,
socializacién y mejora de su
calidad de vida
Drogodependientes y etnia
gitana

Todas las edades

Ayuntamientos o sus OAL
DGAPD
Delegaciones provinciales

Orden por la que se
establecen las bases
reguladoras de la concesién
de subvenciones en materia
de deporte. Modalidad 4
Resolucién anual

(1 al 28 de febrero)
Pendiente publicaciéon
Orden



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Plan del deporte local

Programas**

Objetivos

Destinatarios

Edad

Entidad

Planifica

Tramita y Resuelve

Regulacion

Temporalizacion

Situacion

Juegos Deportivos
Municipales para
Escolares

Aumentar la participacion
de los escolares en
competiciones con motivos
ludico, recreativos y
formativos en el dmbito
municipal

Escolares

6 a 18 anos
Ayuntamientos o sus OAL
DGAPD

Delegaciones provinciales

Orden por la que se
establecen las bases
reguladoras de la concesion
de subvenciones en materia
de deporte. Modalidad 4
Resolucién anual

(1 al 28 de febrero)

En marcha

N

zzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzzz

Escuelas Deportivas
Municipales para
Escolares

Iniciar a los escolares en
actividades fisico deportivas
para favorecer sus habitos
de vida saludables y
garantizar una practica de
base de calidad

Escolares

6 a 18 anos
Ayuntamientos o sus OAL
DGAPD

Delegaciones provinciales

Orden por la que se
establecen las bases
reguladoras de la concesién
de subvenciones en materia
de deporte. Modalidad 4
Resolucién anual

(1 al 28 de febrero)

En marcha
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Plan del deporte provincial

Programa Juegos Deportivos Provinciales para Escolares

Objetivos Aumentar la participacion de los escolares en
competiciones con motivos lidico, recreativos y
formativos en el ambito provincial y garantizar la
continuidad del trabajo de los Ayuntamientos

Destinatarios Escolares

Edad 6 a 18 ainos

Entidad beneficiaria Diputaciones provinciales

Planifica DGAPD

Tramita y Resuelve Delegaciones provinciales

Regulacién Orden por la que se establecen las bases reguladoras de
la concesion de subvenciones en materia de deporte.
Modalidad 4

Temporalizacion Resolucién anual

Situacion En marcha

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu
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Plan del deporte provincial

Programa Encuentro Deportivo Escolar de Andalucia (EDEA)
Objetivos Educativos-deportivos
Igualdad de género
Convivencial
Destinatarios Escolares
Edad Alevines
Entidad coorganizadora | Diputaciones provinciales
Planifica DGAPD y DGPSE
Tramita y Resuelve DGPSE
Regulacion Mediante Orden conjunta de las Consejerias de Deporte
y de Educacion
Temporalizacién Resolucién anual
Situacion En marcha
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B

Gestion deportiva, eventos e instalaciones deportivas - Colindres 14 de julio de
2006
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. La gestion deportiva local: Pr itica actual y tendencias de futuro

PIB Gipuzkoa (p.m.) 15.604.461 100,00
Agropesquero 129.711 0,83
Industria 5.363.359 34,38
Construccion 983.681 6,30
Servicios 9.127.710 58,49

(A) Avance (miles de euros)

16

Espacios deportivos censados 2.479
« Descubiertos 1.281
- Totalmente cubiertos 963

Propiedad municipal 1.093

Propiedad del Gobierno Vasco 443

Gestion deportiva, eventos e instalaciones deportivas - Colindres 14 de julio de 2006

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa

Gizarte eta Erakunde Harremanetarako Departamentua
Departamento para las Relaciones Sociales e Institucionales
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2. Informacioén referida a las instalaciones deportivas del territorio
asdfas

Inversiones en equipamientos realizadas en gipzkoa
durante los ultimos veinte afos

Periodo
Instalacion 1986/ 1994/ 2004/
1990 1991 1992 1993 2001 2002 2003 2007
Frontones 26 9 2 2 8 1 3 2

Polideportivos 2 7 ) 5 12 0 0 6

cubiertos
Piscinas cubiertas 14 0 2 0 10 0 1 7
Campos grandes 13 5 5 3 12 0 4 8
Pistas de 3 4 4 1 2 0 0 2
atletismo
Piscinas
descubiertas 2 ! 1 3 ! 0 0 2
Instalaciones de 2 0 1 0 0 0 0 |
remo

26 3 0 2 7 3 3 2
Otros

108 29 17 16 52 4 11 30
Inversion (M) 39,066 9,827 | 4,027 | 4688 43,273 05 14 *
Subvencion (M) 19,533 4,417 1,803 2,043 17063 0,103 1,744 189

Incluyendo las actuaciones realizadas en el Complejo Deportivo de Anoeta

Inversién (M) 41,77 17039 13,709 7,843 43,273 0,5 14 *
Subvencion (M) 120,434 6,821 5,030 | 3,095 17063 0,103 @ 1,744 189

Ne de espacios deportivos: 2.740

Ne de espacios cubiertos: 1.222 (44,6%)
Ne de espacios descubiertos: 1.518 (55,4%)

Gestion deportiva, eventos e instalaciones deportivas - Colindres 14 de julio de 2006
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Principios basicos

El plan de actuacion 2003-2007 de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa en materia de deporte, que
recoge las lineas basicas de actuacion, quiere
dar respuesta al actual estado de desarrollo del
hecho deportivo en Gipuzkoa, a su relevancia
econdmica, a su trascendencia en aspectos
tales como la salud o el ocio y a su valor como
elemento de cohesién social.

Asi mismo, con este proyecto, la Diputacién Fo-
ral de Gipuzkoa se posiciona ante el futuro como
la institucién lider del deporte guipuzcoano y se
reafirma como referente de vanguardia en el
mundo del deporte.

En la elaboraciéon de este plan de actuacién
se ha tenido en cuenta que el Plan Vasco del
Deporte (en cuya elaboracion y redaccion ha
intervenido muy activamente la Diputacion
Foral de Gipuzkoa), y que ha fijado las acciones
y estrategias que durante los proximos afos van
a fomentar la actividad fisica y el deporte en la
CAPV. Por ello, las lineas maestras de la politica
deportiva de la Diputacion Foral de Gipuzkoa
para el periodo 2003-2007 se han disefiado
con el telon de fondo del citado Plan Vasco del
Deporte. En buena légica, la implantacion v,
en su caso, el disefio definitivo de estas lineas
maestras conllevard, en gran medida, la estrecha
colaboracion con el resto de instituciones que
han intervenido en dicho Plan, principalmente
con el Gobierno Vasco.

Debe subrayarse, asi mismo, la imprescindible
participacion de las Entidades Locales del Te-
rritorio Histérico de Gipuzkoa en las lineas de
actuacion cuyos objetivos se enmarquen en la
ordenacion vy planificacion deportiva territorial,
asf como la de las entidades deportivas asociati-

=%

vas, que deben ser agentes activos en la politica
deportiva de la Diputacién Foral de Gipuzkoa en
materia de “ordenacién y fomento del asociacio-
nismo deportivo”, tal y como sefala la Ley Vasca
del Deporte.

Como culminacién de esta colaboracion
permanente con las Entidades Locales y las
entidades asociativas, asi como con otras enti-
dades vinculadas al deporte (centros educativos,
empresas de servicios deportivos..) este periodo
2003-2007 se contempla la creacion del Consejo
Guipuzcoano del Deporte, como 6érgano de
consulta y asesorfa de la Direccion General de
Deportes.

Objetivos operativos

Impulsar la coordinacion y
colaboracion de todos los
agentes integrantes del sistema
deportivo de Gipuzkoa

o Constitucion del Consejo Territorial del De-
portes de Gipuzkoa.

Facilitar que el sistema
deportivo guipuzcoano
disponga de los equipamientos
deportivos adecuados para
satisfacer sus demandas

e Aprobacién del Plan Territorial Sectorial de
Equipamientos Deportivos de Gipuzkoa.

e Aprobacion y ejecucion del Plan Foral de
Equipamientos Deportivos 2004-2007.

KIROLAK

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa
Gizarte eta Erakunde Harremanetarako Departamentua
D

amento para las Rel I
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Fomentar y reestructurar las
asociaciones deportivas

Aprobacién y ejecucion del Plan General de
Fomento y Ordenacion Territorial de Asocia-
ciones Deportivas.

Creacién de Unidades de Atencién y Pro-
yeccién Deportiva de dmbito municipal o
comarcal.

Puesta en marcha de estructuras comunes de
gestion ordinaria de clubes.

Modernizar las federaciones
deportivas

Ejecucion de las acciones incluidas en el Plan
Estratégico de la Asociacion de Federaciones
Deportivas Guipuzcoanas.

Firma de contratos programas para la reorga-
nizacion integral de la modalidad con federa-
ciones que retinan adecuadas condiciones de
viabilidad y proyeccién de futuro.

Impulso a proyectos de concentracion y
optimizacién de recursos comunes entre
federaciones.

Aprobacién y ejecucion del Plan de Promo-
cién del Voluntariado en el Deporte.

Constitucién de estructuras que promuevan
el voluntariado deportivo a nivel local, comar-
cal y/o territorial.

Elevar el nivel de calidad
del deporte escolar

Aprobacion y ejecucion de un plan especifico
de formacion para docentes en el dmbito del
deporte escolar.

Implantacion, en coordinacién con los Ayun-
tamientos, de una red territorial de expertos
en iniciacion deportiva.

Adecuaciéon de los convenios relativos a la
creacion de estructuras de gestion y atencion
al deporte escolar para la insercion de la pla-
nificacion y programacion de las ensefanzas
deportivas dentro de las funciones a des-
empenar por los coordinadores de deporte
escolar de los centros escolares del Territorio
Historico.

Aprobacion de una disposicion foral en la que
se regulen los criterios de calidad de los equi-
pamientos y las personas (titulaciones) que
deben garantizarse en cualquier actividad
desarrollada en cualquier &mbito del deporte
escolar.

Regulacion e implantacion de los procesos
de deteccion (a partir del primer afio alevin) y
tecnificacion (a partir del 2° afo alevin) de los
nifos y nifas mejor dotados para las diferen-
tes modalidades deportivas.

Regulacion e implantacion de las actividades
de iniciacion al rendimiento (categoria infantil)
de las modalidades deportivas, en el dmbito
de los clubes.

Establecimiento en los centros escolares de
servicios de orientacion deportiva, destina-
dos a insertar a los escolares en estructuras
deportivas que garanticen su continuidad en
la practica deportiva.

Potenciacion de las actividades de promocién
dirigidas a los escolares en general.

Implantacién de programas especificos
para permitir la concialiacién de la actividad
docente y deportiva (Estudio-Deporte), espe-
cialmente dirigidos a escolares incluidos en
programas de formacion de talentos.

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa
Gizarte eta Erakunde Harremanetarako Departamentua
Depart Jas Rel I

o para las
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Implantacion del programa PDJ para el fo-
mento de la practica deportiva entre las y los
jévenes guipuzcoanos.

Estructurar el deporte de
rendimiento guipuzcoano

Impulso para la renovacion de las lineas de
actuacion de la Fundacion Kirolgi.

Constitucion por parte de los clubes del Terri-
torio Historico de equipos de dmbito territorial
que permitan la participacion de deportistas
guipuzcoanos en competiciones de dmbito
estatal.

Colaborar con el deporte
profesional para la mejora del
sistema deportivo guipuzcoano

Firma de convenios con aquellas estructuras
relacionadas con el deporte profesional que
puedan colaborar en la mejora de los procesos
territoriales de organizacién de modalidades.

Apoyar la organizacién de
eventos deportivos

Creacion de un censo de acontecimientos
deportivos extraordinarios.

Ordenacién de los acontecimientos deporti-
vos extraordinarios desde un punto de vista
de racionalizacién de fechas, optimizacion de
recursos y captacion de patrocinios.

Revision del baremo para la determinacién
de ayudas econémicas a los acontecimientos
deportivos de especial relevancia.

Incrementar la financiacion privada
destinada al deporte guipuzcoano

e Aumento de los beneficios fiscales para el

fomento del patrocinio privado a programas
y actividades declarados de interés general.

Realizacién de convenios con entidades priva-
das para impulsar la construccion de instala-
ciones deportivas basicas de interés singular.

Simplificacion de los requisitos para la decla-
racion de actividades prioritarias.

Impulsar el Deporte para Todos

Implantacion de la Kirol Txartela territorial que
permita el acceso a instalaciones y actividades
de todo Gipuzkoa.

Revision y, en su caso, fomento de la habilita-
cion y/o construccion de espacios que garan-
ticen el acceso de todos los guipuzcoanos a la
practica de actividades fisicas definidas como
basicas.

Firma de convenios con entidades locales y
centros escolares para facilitar el uso de las
instalaciones deportivas ubicadas en los cen-
tros por parte de toda la poblacién en horario
no lectivo.

Colaboracién con las Oficinas Comarcales de
Desarrollo de Gipuzkoa para la implantacién
de actividades deportivas ligadas al sector del
turismo deportivo.

Firma de un convenio con Osakidetza (Dto.
de Sanidad del G.V.) para extender por todo el
Territorio el proyecto de Gipuzkoa Sasoi.

Disefo y ejecucién de una campana de pro-
mocion de los beneficios de la actividad fisica
y del deporte.

Gipuzkoako Foru Aldundia
] Diputacién Foral de Gipuzkoa
Gizarte eta Erakunde Harremanetarako Departamentua
KiROLAR

Departamento para las Relaciones Sociales e Institucionales
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Impulso a la implantacion racional en todo el
Territorio de unidades asistenciales especiali-
zadas en medicina del deporte

Firma de un convenio con la Asociacion de
empresas de gestion de instalaciones depor-
tivas para la clarificacion de los dmbitos de
actuacion de las mismas.

Consolidar la utilizacién de las
nuevas tecnologias de informacion
y comunicacion en el sistema
deportivo guipuzcoano

Creacion de una red territorial de puntos de
informacion y comunicacion deportiva.

Creacion de una intranet que conecte a todas
las federaciones deportivas.

Creacién de una aplicacion informética estan-
dar que facilite y optimice la gestion adminis-
trativa y deportiva de entidades deportivas.

Creacion de la Kirolgela Birtuala, como aula
virtual de formacion deportiva.

Disefo de aplicaciones virtuales para la cap-
tura del gesto deportivo y su analisis biome-
canico.

Desarrollo de programas virtuales de tecnifi-
cacién y orientacion deportiva.

Virtualizacién de contenidos de ensefianza
para la iniciacién y tecnificacion deportiva.

Ayudas a la adquisiciéon de material infor-
matico y a la creacion de pdaginas webs y
aplicaciones informdticas para la gestién de
las competiciones.

Conversion del portal Kirolak.net en herra-
mienta de comunicacién e informacién entre
las entidades deportivas guipuzcoanas, asf
como la mejora de sus contenidos y servicios

de informacién dirigidos al publico en gene-
ral.

Apoyar las iniciativas de I+D+i en
materia de actividad fisica y deporte

Elaboracion y ejecucion de un programa de
investigacion estratégica en materia de activi-
dad fisica y deporte.

Creacién en Gipuzkoa y en colaboracion con
las entidades dedicadas a la investigacion de
un centro +D+i que permita desarrollar la
investigacion, el desarrollo y la innovacion en
el dmbito de la actividad fisica y el deporte de
manera multidisciplinar.

Potenciar las prdcticas deportivas
de todos los niveles en colectivos
de caracteristicas especificas

Ejecucion de las acciones contempladas en el
“Plan para la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres” en materia de fomento
del acceso de las mujeres a todos los niveles
de practica deportiva.

Firma de un convenio con la Federacion
Guipuzcoana de Deportistas con Minusvalias
para la implantacion de las estructuras y me-
dios necesarios para el fomento de la practica
deportiva de los guipuzcoanos de todas las
edades con minusvalfas.

Estudio, disefio y ejecucion de un plan para
fomentar la integracién social de los inmi-
grantes a través del deporte.

Gipuzkoako Foru Aldundia
Y] Diputacién Foral de Gipuzkoa
Gizarte eta Erakunde Harremanetarako Departamentua
KIROLAR

Departamento para las Relaciones Sociales e Institucionales
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Fomentar los deportes
autoctonos (Herri Kirolak, Pelota
vasca, Remo/banco fijo).

Colaboracién en la ejecucién de las acciones
aprobadas en los planes estratégicos espe-
cificos establecidos en la Ley 14/1998 del
Deporte del Pais Vasco.

Promocién de procesos de reflexion que, im-
pulsados desde las respectivas federaciones
territoriales, promuevan proyectos de reorga-
nizacion, modernizacion y consolidacion de
las modalidades autéctonas.

Consolidar la colaboracion
transfronteriza

Consolidacion de la Eurored del Deporte por
medio del aumento del nimero de socios.

Aumento del nimero de actividades deporti-
vas de dmbito transfronterizo.

Impulso a la colaboracién entre clubes con
vocacion transfronteriza y, en especial, a la
creacion de euroclubes.

Consolidacion de las estructuras y programas
deportivos en el dmbito de la Eurociudad
Vasca.

Consolidacion del Observatorio de Derecho
Transfronterizo de Deporte “lurismuga” en
materia de informacién, difusién y formacion
de temas juridicos de interés de ambos lados
de la frontera.

Liderazgo del proyecto Basquesurf para la
creacion de un ente dirigido a potenciar el de-
porte del surf, el turismo y la industria del surf
en las costa litoral desde Bayona hasta Bilbao
(espacio Euskosurf) dentro de un programa
de cooperacién transfronteriza.

e Participaciéon activa en la “Comision de de-

portes” del Convenio de colaboracion entre
la Diputacion Foral de Gipuzkoa y el Consejo
General del Departamento de Pirineos Atlan-
ticos.

Fomentar el uso del euskera en el
sistema deportivo guipuzcoano

Ejecucion del Programa Kirola Euskaraz en co-
laboracion con la Direccién de Normalizacion
del Uso del Euskara.

Difundir los valores y
beneficios del deporte

Elaboracion del Plan de Comunicacion inte-
gral del Servicio de Deportes.

Declaracion institucional del 2004, como Afio
Europeo de la Educacion a través del Deporte
y ejecucion de las acciones previstas para
lograr la socializacion del proyecto.

Ejecucion de una campana en torno a los
valores del deporte escolar.

Ejecucion de una campana de promocion de
la practica deportiva a través de empresas
deportivas.

Disefo y ejecucion de la Campana Gipuzkoa
Sasoi en colaboraciéon con la Delegacién de
Salud.

Creacion del Centro de Documentacion De-
portiva.

Difusion a través de la Kirolgela Birtuala de los
minisites sobre juego limpio, prevencion del
dopaje y educacion de padres.

Gipuzkoako Foru Aldundia
4 Diputacién Foral de Gipuzkoa
Gizarte eta Erakunde Harremanetarako Departamentua
KiROLAR

Departamento para las Relaciones Sociales e Institucionales
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e Elaboracién de un nuevo disefio de la pagina
Web del Servicio con nuevos servicios y con-
tenidos.

o Celebraciéon del “Dia de puertas abiertas al
Deporte” el primer domingo de junio de cada
ano en colaboracién con las diputaciones de
Araba, Bizkaia, Barcelona y Turin.

Gipuzkoako Foru Aldundia

- 4 i 1 Foral de Gipuz
—4 7
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Resumen del plan de actuacién 2003-2007

en materia de deportes y su relacion
con los municipios y comarcas

« Imprescindible colaboracién y participacion de las entidades locales

« Area de coordinacién con las Entidades Locales: servicio de consulta y asesoria

« Consejo Guipuzcoano del Deporte

204 | _

1. Plan Foral de Equipamientos Deportivos 2004-2007.
Plan extraordinario de inversiones en curso.

2. Plan General de Fomento y Ordenacion Territorial de las Asociaciones
Deportivas.

3. Plan de Promocion del Voluntariado.
4, Reestructuracion del deporte escolar.

5. La organizacion del dmbito de la practica deportiva con objetivos de
ocio, forma fisica y salud.

(. La potenciacion de las précticas deportivas de todos los niveles en
colectivos de caracteristicas especificas.

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa

Gizarte eta Erakunde Harremanetarako Departamentua
Departamento para las Relaciones Sociales e Institucionales
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Plan de actuacion 2003-2007 en materia de deporte

1. Plan foral de equipamientos deportivos 2004-2007

Objetivos generales
- Completar, mejorar y optimizar la red bdsica.
« Impulsar el desarrollo de la red idénea.

« Potenciar la construccion de equipamientos deportivos de gran interés
econdémico para el area de influencia.

Principios
« Directrices de los Planes Territoriales Parciales.

« Creacion de dareas recreativo-deportivas y espacios deportivos no
convencionales.

« Dar prioridad a la creaciéon de equipamientos de caracter polideportivo.

« Priorizar infraestructuras deportivas supramunicipales que puedan dar
servicios a amplios nucleos de poblacion.

« Fomentar la construccion y uso de las instalaciones deportivas de los centros
escolares.

Lineas de actuacion prioritarias
- Las que proponen actuar en las dreas con mayor déficit de infraestructuras.
« Las que estén orientadas a la practica deportiva de toda la poblacion.

- Las propuestas de intervencién que tengan un caracter supramunicipal y/o
que potencien la gestion mancomunada de equipamientos deportivos.

- Las orientadas a la tecnificacion deportiva de dmbito territorial.

Gipuzkoako Foru Aldundia
X D 6n Foral de Gipuzkoa
-“ n Gizarte eta Erakunde Harre Departamentua

Departamento para las Relaciones Sociales e Institucionales



La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Plan de actuacion 2003-2007 en materia de deporte

2. Plan general de fomento y ordenacion territorial
de las asociaciones deportivas

Establecer criterios y cauces para hacer evolucionar el actual conjunto de
asociaciones hacia un nuevo sistema:

« Clubes primarios.
« Clubes bdsicos, normalmente de caracter polideportivo y ambito municipal.

« Clubes singulares, normalmente de caracter monodeportivo y ambito
comarcal o territorial.

« Grandes clubes titulares de instalaciones propias.

Plan de actuacion 2003-2007 en materia de deporte

3. Plan de promocion del voluntariado

Estrategias

- Ambitos de colaboracion y caracteristicas del voluntariado en una sociedad
moderna.

« Creacion de una estructura adecuada para su captacion, formacion y
organizacion.

« Disefio e implantacion de un programa de incentivos.

Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa
==
=
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Plan de actuacion 2003-2007 en materia de deporte

4. Reestructuracion del deporte escolar

Objetivos
« Alcanzar mayores cotas de calidad.

« Adecuarse a las modificaciones de la estructura social y deportiva de nuestro
Territorio.

« Adaptarse al Modelo Vasco de Deporte Escolar.

« Mejorar la cualificacion de quienes realicen labores de docencia deportiva:
Plan especifico de formacion.

« Implantacion, en coordinacion con los Ayuntamientos, de una red territorial
de expertos en iniciacion deportiva.

- Potenciar la figura del coordinador de deporte escolar.

« Regulacion normativa y aplicacion de los criterios de calidad de los
equipamientos y las personas (titulaciones).

« Regular e implantar los procesos de deteccion y tecnificacién de los nifios y
nifas mejor dotados.

Gipuzkoako Foru Aldundia

Diputacion Foral de Gipuzkoa

Gizarte eta Erakunde Harremanetarako Departamentua
ROLAR Departamento para las Relaciones Sociales ¢ Institucionales
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Plan de actuacion 2003-2007 en materia de deporte

5. La organizacion del ambito de la practica deportiva
con objetivos de ocio, forma fisica y salud

« Planificacion integral de la oferta de actividades deportivas en el ambito
territorial de Gipuzkoa.

- Garantizar el acceso a la practica de Actividades Deportivas Basicas.

« Colaborar en la implantacién de actividades deportivas ligadas al sector del
turismo deportivo.

« Reforzar la colaboracién con Osakidetza: proyecto Gipuzkoa Sasoi.

« Impulsar la implantacion de unidades asistenciales especializadas en
medicina del deporte.

« Colaborar con las Empresas de Servicios Deportivos para su adecuada
implantacion en el sistema guipuzcoano del deporte.

=== Gizarte cta Erakunde Haremanetarako Departa
Departamento para las Relaciones Sociales e Institucionales

%p m Gipuzkoako Foru Aldundia
Diputacién Foral de Gipuzkoa
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Mesa Redonda .

La coordinacion de actuaciones
deportivas en el dmbito
supramunicipal

Ponente: D. Jesus Maria Canga Castafio —
Diputac Barcelona

Diputado Adjunto de Deportes A
Alcalde de Sant Adrid del Besés xarxa de municlpls

Provincia de Barcelona. Municipios y poblacion
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311 Municipios
7.700 km?
5.200.000 habitantes




La coordinacién de actuaciones deportivas en el ambito supramunicipal

Diputacion de Barcelona
Objetivos estratégicos Plan de Mandato 04-07
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Mejora calidad

Integracion
Objetivo Vida ciudadanos s »
Provincia Cohesion socia
Acontecimientos
Herramienta Actividades fisico-deportivas
Programas
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La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Lineas de actuacion area de deportes 2004-2007

A. Actividades deportivas

1. Acontecimientos locales

2. Grandes premios y acontecimientos

3. Colaboraciones y trofeos

4. Material de préstamo (Jornada de puertas abiertas)
5. Programas deportivos

6. Fiesta del deporte

B. Equipamientos deportivos locales

1. Asesoramientos
2. Soporte técnico

3. Soporte, construccion y reforma de equipamientos deportivos

C. Formacion e investigacion

-\ Diputacié
ki Barcelona

xarxa de municipis
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Actividades deportivas
Acontecimientos deportivos

Diputacio
Barcelona
xarxa de municipis
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Actividades deportivas
Material de préstamo

Diputacio
Barcelona
xarxa de municipis




La coordinacién de actuaciones deportivas en el ambito supramunicipal

Actividades deportivas
Programas deportivos

PR. 1 Dirigido a personas con discapacidad

PR. 5 Dirigido a la tercera edad
PR. 6 Solidaridad deportiva

Diputacio

Barcelona
xarxa de municipis
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Equipamientos deportivos locales
Soporte, construccion y reforma de equipamientos deportivos

Diputacio
Barcelona
xarxa de municipis
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Cooperacion deportiva supramunicipal:
3 ejemplos

xarxa de municipis
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Challenge Medias Maratones

Qué es y qué se pretende

« Es un conjunto de Medias Maratones homologadas por la Federacién
Catalana de Atletismo, que se desarrollan en ocho municipios de la provincia
de Barcelona.

« Iniciativa que pretende valorar el esfuerzo personal y potenciar esta
modalidad deportiva.

« Aglutinar bajo la férmula “Challenge” ocho pruebas tradicionalmente
dispersas

Quién puede participar

Todos los ciudadanos y ciudadanas que quieran
correr carreras de medio fondo: atletas con
licencia de la Federacion Catalana de Atletismo
y poblacién en general

2n Challenge

de Mitges Maratons

Gran Premi Diputacié de Barcelona

Que no se t’escapi!

en esport, fem un bon equip

Diputacio
Barcelona

xarxa de municipis
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Challenge Medias Maratones

Categorias

Federados

« Masculina

« Femenina

« Discapacitados fisicos silla de ruedas masculina
« Discapacitados fisicos silla de ruedas femenina
« Invidentes masculina

« Invidentes femenina

No federados

« Masculina

« Femenina

- Discapacitados fisicos silla de ruedas masculina
« Discapacitados fisicos silla de ruedas femenina
« Invidentes masculina

« Invidentes femenina

xarxa de municipis
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Calendario de pruebas

+ 9a Media Maratén de Matard: 3 de diciembre de 2006

« XVIIl Media Maratdn de Vilanova i la Geltrd: 17 de diciembre de 2006
« XXIV Media Maratén de Sitges: 14 de enero de 2007

« 82 Media Maratdn de Terrassa: 21 de enero de 2007

« 212 Media Maraton Granollers-Les Franqueses-La Garriga-Granollers:
4 de febrero de 2007

« Media Maratén de Barcelona: 11 de febrero de 2007
« XIl Media Maraton Gava-Castelldefels-Gava: 18 de febrero de 2007

« XIV Media Maraton de Montornes-Montmelo: 25 de marzo de 2007 |

Diputacio
Barcelona
xarxa de municipis




b,

.

ias de futuro

La gestion deportiva local: Pr

itica actual y t

Diputacio
Barcelona
xarxa de municipis
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Bicicletada popular por la ribera del rio Besés
Area de actividad

Recuperacion rio Besos
« Iniciada la década de los 90
« Obras condicionamiento:
- 80% Inversion: fondos cohesién Unién Europea

— 20% Inversion: fondos locales

Gestion y mantenimiento parque fluvial
« Convenio Ayuntamientos:

— Montcada y Reixac, Santa Coloma de Gramanet, Sant Adria del Besés,
Barcelona

— Consorcio Cuenca del Besos
— Diputacién de Barcelona

« Desde el afio 2000, la Diputacion de Barcelona gestiona y mantiene el parque
fluvial

Singularidades
« Recuperacion paisaje ribera fluvial
« Recuperacion biologica

« Recuperacion espacio para disfrute ciudadano: paseo, footing, bicicleta ...

Diputacio

Barcelona
xarxa de municipis
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Bicicletada popular por la ribera del rio Besés
Actividad

Objetivo

Fomentar la practica de la bicicleta, durante el tiempo libre en un espacio
natural de calidad, la ribera del Besés recuperada, un paisaje nuevo y atractivo.

Participacion

Abierta a todos los ciudadanos.

Organizadores

- Area de Deportes Diputacién de Barcelona
- Area de Espacios Naturales Diputacion de Barcelona

« Consorcio para la defensa de la cuenca del Besds

Direccion técnica

xarxa de municipis
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Fiesta del deporte (Jornada Puertas Abiertas)

Objetivo

Ofrecer los espacios publicos de los pueblos y ciudades, espacios urbanos
y espacios naturales, para facilitar la practica de la actividad fisica a toda la
ciudadania.

Ayuntamientos participantes: 113

Provincia Barcelona 2006 | EERORTICGHERA Y
- Actividades: 488

Participantes: 73.000

« Progresivo incremento de los Ayuntamientos participantes, de los espacios
de practica, de las actividades y de los participantes.

« Celebracién mas alla de la provincia de Barcelona: provincia Torino, Euskadi.

xarxa de municipis
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Fiesta del deporte (Jornada Puertas Abiertas)

Fiesta del deporte

Fiesta donde el deporte manifiesta su caracter participativo, educativo e
integrador. El deporte, un derecho de todos los ciudadanos, practicado en
distintos espacios urbanos: plazas, parques, playas instalaciones ...

Organizacion

« Area Deportes Diputacion de Barcelona.

Colaboracion

« Agrupacion Territorial Consejos Deportivos: (15 Consejos Deportivos provincia
Barcelona)

« Ayuntamientos

« Entidades Deportivas

Diputacio
Barcelona

xarxa de municipis
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Fiesta del deporte (Jornada Puertas Abiertas)

Las ciudades son instalaciones deportivas

Todo el mundo puede hacer deporte

El deporte es salud

No te quedes en casa, haz deporte, no importa tu edad
Haz deporte en compania

Disfruta del aire libre

El deporte es cosa de todos y de todas

Vengas de donde vengas, haz deporte

Diputacio
Barcelona

xarxa de municipis
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Cooperacion deportiva municipal:
la diputacion de Barcelona

« Conocimiento de la realidad y de las necesidades deportivas locales, “no hay
dos municipios iguales”

« Vocacion municipalista
« Proximidad
« Implementacion de politicas deportivas de caracter marcadamente social
« Colaboracién con diversos agentes deportivos:
— Entidades y clubes
— Consejos deportivos

— Federaciones deportivas

xarxa de municipis
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Panel .

- La gestion deportiva local:

AN

Ponente: D. Manuel Hueli Amador aln

Jefe de Area de Promocién Canso <
del Consejo Superior de Deportes Wm’m

« Seguin Ley 10/90 de 15 de Octubre en su Articulo 8 apartado J. Potenciar el
deporte en Edad Escolar.

« Importancia del concepto de aplicacién dentro de cada Comunidad
Auténoma.

« Implicacion del Consejo Superior de Deportes como érgano coordinador, sin
interferir en la legislacion deportiva y educativa de cada Comunidad.
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Objetivos y acciones del Libro Blanco del Deporte Escolar

Pretende realizar un estudio de la situacion actual y proponer una serie
de conclusiones.

Acciones:
- Jornadas 21-22 de Septiembre en Barcelona:
— Situacion Deporte Escolar.
— Politicas deportivas y Deporte Escolar.
— Deporte escolar e instituciones publicas.
« Congreso Iberoamericano 20-23 de Noviembre en Madrid:
— Exposicién de conclusiones.

— Conferencias mundiales.

Conclusiones:
« Manifiesto de Madrid.

« Publicacion del Libro Blanco del Deporte Escolar.

(=
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El libro blanco del deporte en la edad escolar

Punto de partida (I)

El deporte escolar europeo en la encrucijada.
Las diez cuestiones claves
(Estudios de P. de Knop 1996, Wadington y Green 1998 y M. Vizuete 2000)

Disminucion de la practica y de la participacion.
Desenfoque de objetivos.

Crisis de identidad del deporte escolar y del profesorado.
Error persistente en la administracion de los recursos.
Pérdida de calidad de los servicios.

Fracaso como educador para la salud y la calidad de vida.
Exceso de intervencionismo deportivo.

Exceso de intervencionismo politico.

Alejamiento de la sociedad civil y de las familias.

Nula inversion en investigacion y en perfeccionamiento del Profesorado.

(=
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Punto de partida (Il)

Los responsables de la situacion de crisis

Las politicas deportivas de los ultimos treinta afios que:

1. Apostaron fuertemente por un descenso de la edad de iniciacion
al deporte competitivo

2. Se practico de forma depredadora la deteccion de talentos
3. Se abuso de la tecnificacion

4. Se ignoraron las teorias educativas en beneficio del
competitivismo

5. Se ignorg, o no se tuvo en cuenta, la cualificacion pedagdgica
para el deporte de niios/as y jovenes

6. No se ha invertido nada en formacion y actualizacion de
especialistas en deporte escolar

- Goms
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El libro blanco del deporte en la edad escolar

Punto de partida (lll)

Causas del abandono de la practica deportiva por los nifos y jovenes |

1. Agotamiento de la capacidad de satisfaccion de las necesidades
personales desde el deporte

2. Cosificacion de los deportistas escolares, al establecerse un
comun denominador para todos

3. Valoracion de los escolares en base a su capacidad competitivay
éxito deportivo

4. Practica depredadora que deshumaniza las actividades fisicas

5. Abandonos mas que justificados

§7=
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Punto de partida (IV)

El estado de la cuestion en Europa

Las preocupaciones del Consejo de Europa

La dificultad para
El deterioroy La pérdida de conseguir que los
pérdida de la importantes valores gobiernos y los
calidad de la relacionados con la poderes publicos
educacion fisica salud, el desarrollo tomen conciencia
escolar fisico y psicoldgico de la enormidad del
problema

§7=



El libro blanco del deporte en la edad escolar

Punto de partida (V)

Recomendaciones del Consejo de Europa para el desarrollo
de politicas nacionales

A corto plazo

- a. Establecer estandares minimos de cantidad y calidad de Educacién Fisica 'y
Deportes.

« b. Desarrollar programas de mejora y actualizacién de profesores,
entrenadores y voluntariado.

« ¢. Aumentar las instalaciones y facilidades de acceso.

A largo plazo

« a. Desarrollar programas inter-regionales de cooperacion
« b. Incrementar y mejorar los programas de actualizacion
« ¢. Promocion igualdad y antiexclusion

« d. Creacion de Comités interdepartamentales

(=
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Punto de partida (y VI)

Elaborar y establecer una prospectiva sobre las politicas
para el deporte escolar en relacion con:

El marco familiar

« Politicas de acercamiento familiar al deporte escolar.

El marco municipal

« Politicas de desarrollo y de cualificacion del deporte escolar.

El marco autonomico

« Redefinicion del deporte escolar y de su funcién social orientado a la salud y
la calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas.

El marco estado

« Revalorizacidn de las politicas de apoyo al deporte escolar con especial
orientacion a la salud y la calidad de vida futura.

« Establecimiento de marcos curriculares propios para el deporte escolar.

« Planteamiento de recursos para la cualificacién, investigacion y desarrollo del
deporte escolar

an
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El libro blanco del deporte en la edad escolar

} Papel del Estado I } Especificas y genéricas

} Errores cometidos I} Un fin en si mismas

} Clarificacién conceptual |} Asumir otros valores

243

Deportivizacion de la E. Fisica
Deporte Escolar como complemento de la E. Fisica
Atribucion de competencias

Participacion estatal
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Primeras conclusiones Congreso expertos Barcelona’06 y
Congreso Iberoamericano (lll)

Conceptualizacion Deporte Escolar
Aspectos Legislativos

Plan nacional de deporte en edad escolar
Implicacion de las Federaciones

Valores y deporte escolar

Primeras conclusiones Congreso expertos Barcelona’06 y
Congreso Iberoamericano (y IV)

Analisis de politicas deportivas y deporte escolar
Politicas a desarrollar

Requisitos minimos; matizar las caracteristicas del Deporte
Escolar

Importancia de la inclusion del Deporte Escolar en el Proyecto
educativo de Centro; Incluso dentro de la ley de Educacion
aunque se trate de una actividad no obligatoria

§7=
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La formacion de los técnicos
deportivos:

proyecto de ordenacion
de las ensenanzas deportivas

Ponente: D. José Luis Sdnchez Hernandez

ap
Jefe de Servicio de Ordenacién de las Ensenanzas c mk
Deportivas del Consejo Superior de Deportes Deporte

Antecedentes historicos. W >
Situacion actual. Desarrollo del RD 1913/1997.

2006. Ley Organica de Educacion. Caracteristicas de las
ensefnanzas deportivas.

Proyecto de ordenacion de las enseianzas deportivas.

Federaciones deportivas.
1990. Ley del Deporte. LOGSE.
1994. RD 594/1994.

1997. RD 1913/1997.

2002. LOCE.
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1997. RD 1913/1997

Se basa en el articulo 3 apartado 4 de la LOGSE.
Incorporacion de las EEDD al Sistema Educativo.
Reconocimiento de las formaciones anteriores y del periodo transitorio.
Creacion de un periodo transitorio para las federaciones deportivas:
« Aumento progresivo de la carga formativa.

- Gestion con las administraciones deportivas.

2002. Ley Organica de Calidad de la Educacion

Articulo 7.3.

Las ensefianzas deportivas son ensefianzas escolares de régimen especial.

(=
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Desarrollo del RD 1913/1997.
Implantacién de las ensefianzas oficiales.
Periodo Transitorio.

Formacion Federativa

1. Modalidades publicadas:

Atletismo, Baloncesto, Balonmano, Dep. Invierno, Dep. Invierno, Dep.
Montana y Escalada, Futbol.

2. CCAA encargadas de su desarrollo:
Curriculum y autorizacién de centros.

Oferta publica
3. Implantacion: Diferentes modelos.
4. Formacion del Periodo Transitorio (PT).

5. Equivalencia, homologacion y convalidacion de la formacion anterior
al PT.
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7 |

Islas Canarias

bt 2

Fatbol o D. Montana
@ Futbol-Sala @ Atletismo

@ Dep. Invierno ® Baloncesto
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10 CCAA
Andalucia
Aragon
Asturias

Baleares

‘alenciana Q
Q I. Balears

Islas Canarias

:'v“

Catalufa
C-La Mancha
Madrid

Pais Vasco

Valencia
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Modalidades sin titulo oficial.

Formacion realizada por las FFDD con autorizacion y reconocimiento de las
CCAA.

Situacién provisional.

Estructura basica comun: Bloque comun, bloque especifico, y periodo de
practicas.

Posibilidad de reconocimiento formativo posterior.

0

Federaciones deportivas por CCAA.

Ndmero de Federaciones
7 @

[ Federaciones en CCAA
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Objetivo: cubrir sus necesidades respecto de la iniciacion, la tecnificacion y el
alto rendimiento.

Caracter privado, sin valor académico.

Variacién en la carga horaria:
« Mismo nivel y misma federacién deportiva.
« Variaciones de hasta el 1000%.

Perfil de los alumnos.

Numero de cursos de formacion federativa

[ Nivel1 @ Nivel2  Nivel 3
1.600

1.581

1.400

1.200

1.000 - |

800 —!.

600 !

400 =

200
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iTodas las modalidades necesitan formacion?
No todas las MD desarrollan los tres niveles.
Flexibilizacion de la formacion.
« Formacién a distancia.
Oferta centralizada:
« Dispersion de la demanda -> concentracion oferta.
« Homogeneidad de la formacién en todas las CCAA.

Formacion de adultos.
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LEY ORGANICA, 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

Las enseianzas deportivas dentro de la LOE.
EEDD, ofertadas por el sistema educativo.
EEDD de grado medio dentro de la educacion secundaria post-obligatoria.
« Exigencia del titulo de Graduado en ESO.
EEDD de grado superior dentro de la educacién superior.
« Exigencia del titulo de Bachiller.
» Acceso a los estudios universitarios.
» Convalidacion con estudios universitarios.

Las EEDD podran estar referidas al Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

Desarrollo de un perfil competencial del técnico.
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Desarrollo de las EEDD dentro de la LOE

Proyecto de RD de ordenacion de las ensefianzas deportivas, de régimen
especial.

http://www.csd.mec.es/csd/sociedad/3EnsDepor/

OBJETIVOS DEL REAL DECRETO

Solucionar los problemas detectados en el RD 1913/1997.
Posibilitar la incorporacion de todas las modalidades deportivas.
Atender a una demanda no homogénea.

Facilitar la flexibilizacion de las ensefianzas.

Atender a las caracteristicas de nuestros alumnos.
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Modalidades y especialidades reconocidas por el CSD.

Organizacion en Ciclos Competencias
Grado Medio
Ciclo Inicial Iniciacion deportiva
Ciclo Final Tecnificacién deportiva
Grado Superior
Ciclo Superior Alto rendimiento deport.

Permite que se puedan incorporar de manera gradual las diferentes
modalidades deportivas.

Tres posibilidades:

« Modalidades deportivas que se desarrollardan en Grado medio y Grado
superior.

» Modalidades deportivas que se desarrollaran en Grado medio
(exclusivamente).

« Modalidades deportivas que se desarrollaran como especializaciones de
determinados titulos.
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Requisitos de caracter general, requisitos de caracter especifico y prueba
sustitutoria del requisito académico

Requisitos de caracter especifico
Establecidos por la LOE
Superacion de la prueba de caracter especifico:
Acredita parte de la formacién.
Exencion a quienes acrediten:

« Condicion de deportista de alto nivel.

« Aquellos calificados como deportista de alto nivel o alto rendimiento en
las CCAA.

« Otros colectivos de la modalidad.
Mérito deportivo.

Es exigible en cualquier ciclo.

Centros, convenios, oferta flexible y profesorado
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Los centros son autorizados por la administracion educativa autonomica.
Los requisitos de los centros seran especificos para cada modalidad.

Apoyo de la Administracion para la creacién de centros.

Facilitar la creacion de centros por parte de las FFDD.

Implantacién de las ensefianzas deportivas en centros publicos y privados, con
la participacién de las FFDD.

Utilizacion de instalaciones deportivas publicas.

Medidas flexibilizadoras:
« Ensefianza a distancia.
« Convocatoria y matricula modular y por bloques.
« Distribucién temporal extraordinaria.
« Oferta para grupos especificos:

« deportistas Alto Nivel y alto rendimiento.
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Requisitos de acceso

Facilitar la implantacion de las ensefianzas y la creacion de profesorado.
Desarrollo de otros perfiles que complementen los ya establecidos.
Profesor especialista:

« Incorporacion del Técnico Deportivo Superior.

Conexion con el sistema educativo

Posibilidad de referencia al Catdlogo Nacional de Cualificaciones Profesionales
(LOE).

Correspondencia formativa con formacién profesional.

Convalidaciones entre estudios universitarios y ensefianzas deportivas.

(=
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Propuestas y normalizacion

Homogeneizar la formacion de entrenadores hasta la publicacion de los titulos
oficiales en la modalidad.

Flexibilizacion a través de la aplicacion de las medidas de flexibilizacion de las
ensenanzas oficiales.

Prever la correspondencia formativa con las ensefianzas oficiales.

Bloque comun, el mismo que para la ensefianzas oficiales.
Impartido en centros reconocidos por la Administracién educativa.

Mayor conexién y movilidad entre la formacién del periodo transitorio y las
ensefanzas oficiales.
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Vigencia de los titulos publicados.

Aplicacion a los titulos publicados:
« Exencién de los requisitos de caracter especifico a nuevos colectivos.
- La flexibilizacion de la oferta.

Reconocimiento, homologacién, convalidacién y equivalencia profesional
de las formaciones de entrenadores realizadas por federaciones deportivas y
Comunidades Auténomas.

Define un perfil profesional para el técnico deportivo.

Valora como parte de la formacién la prueba de acceso.

Facilita la oferta de las ensefianzas.

Permite nuevos perfiles de profesorado.

Facilita la incorporacion de los deportistas de alto nivel y de alto rendimiento.
Permite la creacion de especialidades.

Modifica la formacién del periodo transitorio.

Puedes consultar el texto del proyecto de R.D. en:

http://www.csd.mec.es/csd/sociedad/3EnsDepor/



Panel .

La regulacion del ejercicio

profesional en la actividad
fisicodeportiva

Ponente: D. Tomas Valles Rodriguez

ap
Jefe de Servicio de Deporte Escolar m “
del Consejo Superior de Deportes Depores

Proyecto de Ley para la Ordenacion del ejercicio
Profesional de la actividad Fisica y del deporte

« Conseguir una vinculacion definitiva entre el ejercicio profesional y la
seguridad y la salud.

« Conseguir un mercado laboral basado en la racionalidad que permita la
inclusion de las distintas titulaciones existentes.
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« Elaboracion de un primer documento por la Comisién de Expertos creada
al efecto (Comunidades Auténomas, Federacién Espafiola de Municipios
y Provincias, COPLEF, Empresarios, Asociacion de gestores, Federaciones
olimpicas y no olimpicas, etc...). Elaborado por D. José Luis Pastor Pradillo,
D. Jaime Vallejo y D. Antonio Campos.

%

JeS"y S
amentos
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« Envio del citado borrador a los 6rganos competentes:
— Conferencias de Decanos de las Facultades
— Espaniolas de Ciencias de la Actividad Fisica y el Deporte.
— Asociacion Nacional de Docentes de Educacion Fisica.

— Consejo General de Colegios de Profesores y Licenciados en Educacién
Fisica (COPLEF).

— Federacion Espariola de Municipios y Provincias.

— Asociacién Nacional de Federaciones Olimpicas.

— Asociacion Nacional de Federaciones no Olimpicas.

— Instituto Nacional de Cualificaciones Profesionales.

— Federacion Nacional de Empresarios de Instalaciones Deportivas.
— Federacion Nacional de Gestores Deportivos.

« Recogida de propuestas de estos colectivos.
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Procedimiento de elaboracion (y Ill)

« Elaboracion por parte del CSD de un documento de consenso basado en
determinadas cuestiones clave determinadas por la comision.
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Cuestiones claves (l)

« Utilizacién del documento base (creado por comisién) como punto de
partida.

« Busqueda del amparo del art. 36 CE:

— Sélo profesiones vinculadas a derechos fundamentales.

— Apoyo en resolucion 194/1998 de Tribunal Constitucional
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Cuestiones claves (Il)

« Apoyo en resolucion 194/1998 de Tribunal Constitucional:

— En punto a la valoracién de la trascendencia de la actividad que los
mismos desempenan, hay que recordar que la propia Constituciéon
contiene un mandato a los poderes publicos para que fomenten «la
educacion fisica y el deporte» (art. 43.3 C.E.) y que ambas actividades
aparecen, por otra parte, estrechamente vinculadas con la salud -a la
que se refiere el apartado 1 del mismo art. 43 C.E.-. De suerte que no
s6lo son un medio para su mantenimiento, sino que permiten evitar las
repercusiones negativas que sobre la misma puede tener un ejercicio no
adecuado de las diversas actividades fisicas y deportivas, especialmente
en aquellos deportes cuyo ejercicio conlleva un riesgo muchas veces no
pequeno [FJ. 7].
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Cuestiones claves (lll)

« Ajuste con respecto a art. 149 vinculado a las competencias de las CCAA:

- 1.2 La regulacion de las condiciones bésicas que garanticen la
igualdad de todos los esparioles en el ejercicio de los derechos y en el
cumplimiento de los deberes constitucionales.

— 72 Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecucion por los 6rganos de
las Comunidades Auténomas.

- 15.2 Fomento y coordinacion general de la investigacién cientifica y
técnica.

—30.2 Regulacion de las condiciones de obtencion, expedicion y
homologacién de titulos académicos y profesionales y normas basicas
para el desarrollo del articulo 27 de la Constitucién, a fin de garantizar
el cumplimiento de las obligaciones de los poderes publicos en esta
materia.




. La gestion deportiva local: Problematica actual y tendencias de futuro

Cuestiones claves (y V)

« Utilizar como guién base la ley 44/2003 de 21 de Noviembre de ordenacion
de las profesiones sanitarias.

« Abrir el proceso de colegiacion.

« Planteamiento Unico mediante documento de refrendo que respalde el
enfoque del sector.
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Estructuracion del proyecto (1) |

A. Exposicion de motivos
« Vincular el proyecto a la salud y la seguridad.

« Encuadre dentro del marco juridico. Vinculacién al articulo 36 de la CE, sin
interferir con el 149.

« Determinar las actuaciones del proyecto a partir de su titulo 4°.
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B. Titulo Preliminar
+ Objeto.

« Ambito de actuacion.

C. Titulo Primero
« Profesor de Educacion Fisica.
« Maestro Especialista en Educacion Fisica.

« Profesionales del dmbito de la actividad fisica y deportiva de formacion
profesional:

— De grado superior.
— De grado medio.

« Profesionales de un deporte especifico de ensefianzas deportivas, de
régimen especial:

— Técnico deportivo superior.

— Técnico deportivo.

)

W



_
/N

La formacion de los técnicos Deportivos: proyecto de ordenacion de las ensefianzas deportivas

Estructuracion del proyecto (lll)

D. Titulo Segundo: Funciones

« Profesor de Educacion Fisica.
Desarrollado en RD 1670/1993 de 24 de Septiembre.

« Maestro Especialista en Educacion Fisica.
Desarrollado en RD 1440/1991 de 30 de Agosto.

« Profesionales del ambito de la actividad fisica y deportiva de formacion
profesional:
Desarrollado en RD 2048/1995 de 22 de Diciembre y en RD 2049/1995 de 22 de
Diciembre.

— De grado superior.
— De grado medio.

« Profesionales de un deporte especifico de ensefianzas deportivas, de
régimen especial:
Desarrollado en RD 1913/1997 de 19 de Diciembre.

— Técnico deportivo superior.

— Técnico deportivo.
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E. Titulo Tercero: Formacion

« Importante referencia del INCUAL.

- Permite vinculacion con art. 149. a través del articulo 27 (CE).

F. Titulo Cuarto: Calidad y Seguridad
« Justificacién del proyecto.

« Vinculacion del proyecto al art. 36.

G. Titulo Quinto: Del ejercicio privado de la practica de actividad fisica
« Publicidad.

« Responsabilidad.
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« Revision en Ministerio de Educacién y Ciencia.
« Revision juridica: Interferencias sobre articulo 149: Competencias del Estado.
« Valoracion del impacto econémico:

— Desaparicion economia sumergida.

— Mantenimiento estructura actual del mercado.

— Racionalizacion del mismo.
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Comisién de Deporte de la FEMP

Gonzalo Pifieiro Garcia-Lago. Alcalde. Santander. Cantabria
Blanca Rosa Gdmez Morante. Alcaldesa. Torrelavega. Cantabria

Alfonso Carlos Mateo Miranda. Alcalde. Valtierra. Navarra.

Antonio Rueda Galera. Concejal. Jaén

Arturo Gonzélez Panero. Alcalde. Boadilla del Monte. Madrid

Celeste Garcia Estarlich. Alcaldesa. Alginet. Valencia

Diego Buenestado Malfeito. Alcalde. Conquista. Cordoba

Enrique Tornero Hernandez. Concejal. Plasencia. Cdceres

Eugenio Gonzélvez Garcia. Alcalde. Gddor. Almeria

Fernando Molina Parra. Alcalde. Abanilla. Murcia

José Abad Pino. Alcalde. La Victoria. Cérdoba

José Diaz Del Campo Villanueva. Alcalde. Daimiel. Ciudad Real ‘
José Luis Ferndndez Merino. Alcalde. San Sebastidn de los Reyes. Madrid
José Miguel Palazuelo Martin. Alcalde. La Bafeza. Ledn

José Sinesio Bailo. Alcalde. Barbués. Huesca

Ldzaro Garcia Amado. Concejal. Cdceres.

Luis Marfa Garriga Ortiz. Alcalde. Borja. Zaragoza

Manuel Estribio Sanchez. Alcalde. Torremayor. Badajoz

Manuel Gual Ribes. Diputado Provincial. Castellén de la Plana.

Maria Teresa Ordiz Asenjo. Concejala. Gijén. Asturias

Miguel Jesus Concepcion Pérez. Concejal. Las Palmas de Gran Canaria.
Pere Alcober | Solanas. Concejal. Barcelona.

Rogelio Martinez Gonzélez. Alcalde. A Arnoia. Ourense
José M@ Veldzquez Andrés. Director departamento. FEMP.

Germdn Burgos Orddfez. Jefe administrativo. FEMP.
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Grupo Técnico de Deporte de la FEMP

Carlos Delgado Lacoba
Director Gerente. Servicio Municipal de Deportes. Ayuntamiento de San Sebastidn de los Reyes

David Mateo Quintana
Director. Servicio Municipal de Deportes. Ayuntamiento de A Coruiia

Francisco de Borja Lara
Gerente. Fundacién Municipal de Deportes. Ayuntamiento de Valladolid

José Angel Otero Lamas
Asesor. Direccién Xeral para o Deporte. Conselleria de Cultura e Deporte Xunta de Galicia

José Carlos Garcia-Consuegra Lopez-Menchero

Coordinador de Deportes. Ayuntamiento de Daimiel

José M2 Prieto Martinez

Jefe del Departamento de Deportes. Delegacion de Juventud y Deportes.
Diputacién Provincial de Cérdoba

Julio Pernas Lépez
Direccién de Deportes. Ayuntamiento de Barcelona

Luis Meseguer Almagro
Director de Programas Concejalia de Deportes. Ayuntamiento de Murcia

Manel Pérez Giménez
Jefe de Gabinete. Alcaldia. Ayuntamiento de L'Hospitalet de Llobregat

Miguel de la Villa
Director General de Deportes. Direccion General de Deportes. Ayuntamiento de Madrid

Pablo Sdnchez Bujan

Jefe Departamento de Calidad y Coordinacion. Direccién General de Deportes.
Ayuntamiento de Madrid

Pedro Compte Cataldn
Jefe de Servicio. Area de Deportes. Ayuntamiento de Zaragoza

Salvador Jiménez Rodriguez
Jefe del Servicio de Calidad y Formacidn. Patronato de Deportes. Ayuntamiento de Granada

José M2 Velazquez Andrés

Director del Departamento de Area del Deporte Educacién, Cultura, Juventud y Deporte.
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

Germdn Burgos Orddriez
Jefe Administrativo. Area del Deporte. Federacién Espafiola de Municipios y Provincias
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